Uchwała Nr 32/95/14

Zarządu Powiatu Jeleniogórskiego

z dnia  14  sierpnia  2015 r.

w sprawie odwołania Pani Katarzyny Zakrzewskiej ze stanowiska dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Szklarskiej Porębie


Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca  1998 r.             o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 poz. 595 z późn. zm.) oraz art. 5c pkt 2 i art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), uchwala się, co następuje:


§ 1. Odwołuje się Panią Katarzynę Zakrzewską ze stanowiska dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Szklarskiej Porębie, bez wypowiedzenia.


§ 2. Tracą moc uchwały Zarządu Powiatu Jeleniogórskiego: 

1) nr 165/626/14 z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno – Wychowawczych                    w Szklarskiej Porębie,

2) nr 165/627/14 z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie upoważnienia  dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Szklarskiej Porębie do składania oświadczeń woli związanych z do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności                   w zakresie właściwości podległej sobie jednostki;

3) nr 174/660/14 z dnia 22 października 2014 r. zmieniająca uchwałę w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Szklarskiej Porębie;

4) nr 174/661/14 z dnia  z dnia 22 października 2014 r. zmieniająca uchwałę w sprawie upoważnienia  dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno - Wychowawczych w Szklarskiej Porębie do składania oświadczeń woli związanych z do składania oświadczeń woli związanych z prowadzeniem bieżącej działalności w zakresie właściwości podległej sobie jednostki.


§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Staroście Jeleniogórskiemu.


§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.                                                   

Członek Zarządu Powiatu




     Przewodniczący
                                                                                                    Zarządu Powiatu

Andrzej Walczak



                 
      Anna Konieczyńska

Uzasadnienie 

Pani Katarzynie Zakrzewskiej stanowisko dyrektora Zespołu Placówek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Szklarskiej Porębie powierzone zostało z dniem              11 sierpnia 2014 roku.


W Zespole Placówek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Szklarskiej Porębie, zwanym dalej Zespołem Placówek,  w ramach nadzoru organu prowadzącego placówkę oświatową, o którym mowa w art. 34a ustawy o systemie oświaty, przeprowadzane były w 2014 i 2015 roku kontrole. Zakres i okres kontroli obejmował wyłącznie sprawy prowadzone od dnia powierzenia stanowiska dyrektora Pani Katarzynie Zakrzewskiej, za realizację których dyrektor Zespołu Placówek ponosi odpowiedzialność. Przeprowadzone kontrole wykazały szereg nieprawidłowości, co potwierdzone zostało w zebranym materiale dowodowym, który stanowią: protokoły z kontroli, wystąpienia pokontrolne oraz pisma kierowane przez Panią K. Zakrzewską do organu prowadzącego Zespół Placówek.


Stwierdzone nieprawidłowości wynikają głównie z naruszania przez Panią Katarzynę Zakrzewską przepisów prawa oświatowego i prawa pracy. Oprócz naruszania w/w przepisów  narusza zapisy ustawy o finansach publicznych, ponieważ pod Jej kierownictwem powstają nieuzasadnione wydatki budżetowe, wynikające z niewłaściwego gospodarowania funduszem wynagrodzeń, co w efekcie może spowodować zagrożenie wypłaty wynagrodzeń dla pracowników w 2015 r. Działania podejmowane przez dyrektora doprowadzają do zagrożenia bytu Zespołu Placówek. W pismach kierowanych przez Panią Katarzynę Zakrzewską do organu prowadzącego, potwierdza Ona, że nie widzi potrzeby przestrzegania przepisów prawa oświatowego. Wykazywana przez dyrektora jednostki oświatowej ignorancja               w stosowaniu w/w przepisów stanowi bardzo negatywny przykład dla pracowników                     i wychowanków Zespołu Placówek Resocjalizacyjno-Wychowawczych. 

Podejmowane przez Dyrektora ZPRW działania mają charakter niedopełnienia obowiązków i naruszania prawa przez Dyrektora jednostki oświatowej. Stwierdzone nieprawidłowości leżą po stronie dyrektora Zespołu Placówek i w szczególności dotyczą:
1. przydzielania samej sobie godzin ponadwymiarowych (nie planowanych i nie wynikających z doraźnych zastępstw), których ilość  wykazywana do wypłaty wynagrodzenia znacznie przekraczała 1/2 tygodniowego podstawowego wymiaru zajęć (pensum), naruszając tym zapisy art. 35 ust. 1 – 2a ustawy Karta Nauczyciela. Ponadto nie realizowała uwag i zastrzeżeń organu prowadzącego, wskazywanych w zatwierdzanych aneksach do arkusza organizacji roku szkolnego 2014/15, między innymi dotyczących ilości wpisanych dla samej siebie do arkusza organizacyjnego godzin ponadwymiarowych.

 
W związku z takimi działaniami Pani Katarzyny Zakrzewskiej, Powiat ponosił nieplanowane, niezatwierdzone w organizacji roku szkolnego 2014/2015 Zespołu Placówek wydatki budżetowe;
2. nie spowodowania, przez okres 10-ciu miesięcy, uchwalenia przez Radę Pedagogiczną,  aktualizacji Statutu Zespołu Placówek. 

Koncepcja organizacji Zespołu Placówek, którą zaproponowała Pani Katarzyna Zakrzewska w ofercie do postępowania konkursowego na stanowisko dyrektora, uzyskała akceptację komisji konkursowej jako prawidłowa do sprawnego kierowania Zespołem Placówek.

W Zespole Placówek funkcjonowały dwa stanowiska wicedyrektora, a w ofercie konkursowej Pani Zakrzewska wskazała potrzebę rezygnacji z jednego stanowiska wicedyrektora na rzecz stanowiska kierownika, co miało usprawnić proces zarządzania Zespołem Placówek. 

Po objęciu stanowiska dyrektora koncepcja ta winna zostać przedstawiona pod obrady Rady Pedagogicznej Zespołu Placówek. Pani K. Zakrzewska wystąpiła do organu prowadzącego o opinię dotyczącą powierzenia stanowiska kierownika, uzyskała zgodę na utworzenie tego stanowiska i pozytywną opinię dotyczącą kandydata na to stanowisko. Nie doprowadziła jednak do zaktualizowania zapisów Statutu Zespołu do proponowanych przez siebie zmian. Dokonała powierzenia nauczycielowi stanowiska kierownika, następnie, nie dokonując czynności prawnych wynikających z ustawy o systemie oświaty w zakresie powierzania stanowisk kierowniczych, dokonała zmiany treści powierzonego nauczycielowi stanowiska, cytat: „dokonuję zmiany treści powierzonej Pani funkcji z kierownika d.s. resocjalizacyjno-wychowawczych na wicedyrektora d.s. resocjalizacyjno-wychowawczych”.

O dokonanej przez Panią Dyrektor zmianie, organ prowadzący dowiedział się z pism podpisywanych przez wicedyrektora ds. resocjalizacyjno-wychowawczych  oraz ze złożonego aneksu do arkusza organizacyjnego. Na wystąpienie o wyjaśnienie sytuacji, Pani Katarzyna Zakrzewska pisemnie poinformowała, że dokonała cyt. „tylko zmiany nazewnictwa stanowiska kierowniczego z kierownika na wicedyrektora” i w związku z tym nie przeprowadzała pełnej procedury powierzenia stanowiska kierowniczego określonej ustawą   o systemie oświaty. Natomiast dokonana przez Dyrektora zmiana stanowiska spowodowała wzrost kosztów funkcjonowania Zespołu Placówek, a w efekcie dodatkowe obciążenia finansowe dla budżetu powiatu.
3. nie wyczerpania trybu określonego art. 37 ust. 1 ustawy o systemie oświaty – nie zasięgała opinii organów wskazanych w ustawie przed powierzeniem stanowiska kierowniczego, mimo to dokonała powierzenia stanowisk kierowniczych w Zespole Placówek. 

W pismach do organu prowadzącego Pani Katarzyna Zakrzewska podtrzymuje swoje stanowisko, że opinie organów w tym zakresie nie muszą posiadać formy pisemnej, czym świadomie potwierdza, że nie realizowała zapisów regulaminu działalności rady pedagogicznej, o którym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy o systemie oświaty. W „Regulaminie Rady Pedagogicznej ZPRW” z dnia 18.09.2009 r., określony został sposób wydawania opinii przez Radę Pedagogiczną;
4. nie zorganizowania w należyty sposób zastępstw pomiędzy kadrą kierowniczą Zespołu Placówek, przez co nie został zapewniony normalny tok pracy Placówki. 
W Zespole funkcjonowały trzy stanowiska kierownicze, oprócz dyrektora, dwa stanowiska wicedyrektorów. Pani Dyrektor udzieliła równolegle urlopu wypoczynkowego obu wicedyrektorom i od dnia 6 lipca 2015 r. upoważniła nauczyciela Panią A.J,. zatrudnioną        w Zespole Placówek na stanowisku pedagoga, do „realizacji zadań służbowych na stanowisku wicedyrektora ds. resocjalizacyjno-wychowawczych podczas nieobecności pełniącej tę funkcję Pani I.K.” i w tym dniu nie poinformowała organu prowadzącego o dokonanym upoważnieniu. 

Pani Katarzyna Zakrzewska doprowadziła do pozostawienia Placówki bez osoby upoważnionej do Jej zastępowania, ponieważ od dnia 8 lipca 2015 roku przebywała na zwolnieniu lekarskim i  Pani pedagog  A.J. w okresie od  8 do 22 lipca 2015 roku była jedyną osobą odpowiedzialną za funkcjonowanie Zespołu Placówek, co nie zabezpieczyło prawidłowego toku pracy Zespołu oraz miało negatywny wpływ na zapewnienie bezpieczeństwa przebywającym w Zespole Placówek wychowankom. Ponadto do organu prowadzącego nie złożone zostały w terminie  sprawozdania budżetowe. W piśmie z dnia 22 lipca 2015 roku, znak ZPRW-2719/2015 skierowanym do organu prowadzącego Pani K. Zakrzewska wskazuje, że podczas nieobecności dyrektora, organ prowadzący „Zgodnie z obowiązującą Ustawą o Systemie Oświaty powinien wskazać osobę upoważnioną do zarządzania placówką, w tym do podpisywania dokumentów w sprawach finansowych, co nie zostało uczynione”. Takie stanowisko dyrektora Zespołu, w którym funkcjonują 2 stanowiska wicedyrektora, nie znajduje umocowania prawnego w art. 39 ust.7 ustawy o systemie oświaty. Złożenie sprawozdania budżetowego w dniu powrotu ze zwolnienia lekarskiego, tj. 22 lipca 2015 roku, gdy terminy corocznie składanych sprawozdań upłynęły  w dniach 10 i 14 lipca, Pani K. Zakrzewska uznaje za dochowanie terminu przedłożenia sprawozdań budżetowych do organu prowadzącego.
5. naruszania przepisów oświatowego prawa pracy w zakresie zatrudniania nauczycieli oraz przyznawania im świadczeń wynikających z nawiązanego stosunku pracy.
Nie wskazywano w umowach o pracę na zastępstwo, za którego nieobecnego pracownika zachodzi konieczność zastępstwa, mimo że w art. 10 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zdaniu drugim art. 25 § 1 Kodeksu pracy wskazano, że na zastępstwo nieobecnego pracownika, pracodawca może zatrudnić innego pracownika na podstawie umowy o pracę na czas określony, obejmujący czas tej nieobecności, czyli konkretnego nauczyciela.  Ponadto okres wypowiedzenia umowy na zastępstwo wynosi 3 dni robocze, zgodnie z art. 331 ustawy Kodeks pracy w związku z art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a w kilku umowach wskazano podstawy prawne nie dotyczące tego rodzaju umowy. Natomiast w żadnej z umów na zastępstwo sporządzanych w Zespole Placówek nie wskazano,                     za którego nieobecnego nauczyciela dokonano zatrudnienia, co uniemożliwia sprawdzenie zasadności ilości zatrudnionych na zastępstwo nauczycieli i ponoszenie przez Zespół Placówek kosztów związanych z wynagradzaniem tych nauczycieli.

W umowach o pracę z nauczycielami szkół w Zespole Placówek zatrudnianymi  na okres krótszy niż 10 miesięcy trwania zajęć w danym roku szkolnym, błędnie określano terminy zakończenia umowy o pracę, bez określenia w umowie ilości miesięcy do realizowania zajęć w danym roku szkolnym i bez uwzględnienia proporcjonalnego prawa do urlopu wypoczynkowego - umowy zawierane były do 31 sierpnia 2015 roku. 

Przyznana została nauczycielowi stawka wynagrodzenia zasadniczego określona dla nauczyciela mianowanego, mimo nie przedłożenia przez nauczyciela w dniu zatrudnienia aktu nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

Wypłacanie w takiej samej wysokości dodatku za staż pracy nauczycielowi, z którym podpisano dwie umowy o pracę w Zespole Placówek (jedną jako w podstawowym miejscu pracy a druga jako dodatkowa).


Oprócz naruszania prawa oświatowego przy ustalaniu uprawnień pracowniczych, naruszono ustawę o finansach publicznych, ponieważ powstawały nieuzasadnione wydatki budżetowe  i Powiat ponosił straty finansowe.
6. nie wydawania na bieżąco Zarządzeń Dyrektora Zespołu Placówek, tylko „rezerwowanie miejsc” w Rejestrze Zarządzeń Dyrektora. 
Do dnia kontroli w czerwcu 2015 r. nie wydano 16 zarządzeń z 2014 roku tylko "zarezerwowano" miejsca na wydanie zarządzeń dyrektora w różnych sprawach związanych               z funkcjonowaniem Zespołu Placówek. W 2015 r. do zakończenia kontroli na terenie Zespołu Placówek w dniu 23 czerwca – "zarezerwowanych" było 6 miejsc pod wydanie zarządzeń dyrektora. 

Wydawanie zarządzeń ze znacznym opóźnieniem i nadanie im daty wcześniejszej, czyli antydatowanie podważa wiarygodność obowiązywania aktu prawnego, może stanowić podejrzenie popełnienia przestępstwa wskazanego w  art. 271 i 273 ustawy Kodeks karny.


Takie postępowanie dyrektora jednostki oświatowej uznaje się za szczególnie naganne, uzasadniające natychmiastowe przerwanie czynności administracyjnych, organizacyjnych i finansowych prowadzonych przez Panią K. Zakrzewską, z uwagi na zagrożenie interesu publicznego, jakim niewątpliwie jest sprawa sprawnego, zgodnego              z przepisami prawa funkcjonowania jednostki oświatowej oraz wszystkich zadań publicznych nałożonych na Powiat, umożliwiających ich niezakłóconą realizację.  

Za prawidłowe funkcjonowanie oświatowej jednostki organizacyjnej Powiat również ponosi odpowiedzialność. Organ prowadzący jest odpowiedzialny za realizację zadań publicznych w zakresie oświaty, w tym za prowadzony Zespół Placówek i zobowiązany jest do powierzania stanowiska dyrektora jednostki oświatowej osobie kompetentnej, dbającej                 o przestrzeganie przepisów prawa i nienaganną postawę w pracy, stąd potwierdzone, przedstawione wyżej okoliczności uzasadniają odwołanie dyrektora w trybie, o którym mowa w art. 38 ust.1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty.


Dalsze funkcjonowanie Zespołu Placówek pod kierownictwem Pani Katarzyny Zakrzewskiej może doprowadzić do destabilizacji pod względem organizacyjnym jednostki oświatowej, nie daje gwarancji prawidłowej realizacji funkcji Zespołu Placówek oraz prawidłowego wykonania planu finansowego jednostki, co stanowi istotne zagrożenie dla budżetu powiatu oraz prawidłowej realizacji zadań dydaktycznych, wychowawczych                i opiekuńczych.


Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty organ, który powierzył nauczycielowi stanowisko dyrektora szkoły/placówki, w przypadkach szczególnie uzasadnionych, po zasięgnięciu opinii kuratora oświaty, może odwołać nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. 


Zarząd Powiatu Jeleniogórskiego pismem z dnia 23.07.2015 roku, znak: OZ.033.4.2.2015 DE wystąpił do Dolnośląskiego Kuratora Oświaty o wydanie opinii. 


Pani Katarzyna Zakrzewska jest zatrudniona na stanowisku pedagoga w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym w Zespole Placówek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Szklarskiej Porębie. Odwołanie ze stanowiska dyrektora nie skutkuje rozwiązaniem stosunku pracy na stanowisku, które zajmowała przed powierzeniem stanowiska dyrektora. 


Zgodnie z art. 39 ust. 1 zdanie drugie ustawy Karta Nauczyciela – od dnia 1 września 2015 roku Pani Katarzyna Zakrzewska traci prawo do dodatku funkcyjnego oraz dodatku motywacyjnego określonego przez Starostę Jeleniogórskiego.
