
UCHWAŁA NR 184/513/10 


ZARZĄDU POWIATU JELENIOGÓRSKIEGO 


z dnia 25 lutego 2010 r. 

w sprawie opinii w przedmiocie zaliczenia nieruchomości do kategorii dróg gminnych  na terenie Gminy Mysłakowice 


Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz art. 7 ust. 2 i art. 7a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.) 

Zarząd Powiatu Jeleniogórskiego uchwala, co następuje; 

§ 1. Opiniuje się pozytywnie propozycję zaliczenia do kategorii dróg gminnych Gminy Mysłakowice nieruchomości, położonej na terenie Gminy Mysłakowice, oznaczonej jako działka 
nr 88/32, AM-1, obręb Dąbrowica o pow. 30 a (KW JG1J/000/81/503/5). 

§ 2. Położenie nieruchomości, o której mowa w § 1, określa załącznik mapowy. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Wydziału Komunikacji.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Jacek Włodyga
Uzasadnienie

Wójt Gminy Mysłakowice pismem nr L. dz.  RBR 7224-483/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. zwrócił się o wydanie opinii w sprawie zaliczenia nieruchomości położonej w granicach działki nr 88/32, AM-1, obręb Dąbrowica, gmina Mysłakowice do kategorii dróg gminnych. Nieruchomość stanowi drogę dojazdową do nieruchomości zabudowanych, jak również łączy wieś Dąbrowicę i wieś Wojanów. 
Zgodnie z ustawą z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2007 r. Nr 19 poz. 115)  Art. 7.  1. Do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg wewnętrznych.  

Art. 7a.  1. Organy właściwe w sprawach zaliczenia do kategorii i ustalenia przebiegu dróg, przekazując propozycje zaliczenia do kategorii lub propozycje ustalenia przebiegu dróg, wyznaczają termin do przedstawienia opinii, o których mowa w art. 5-7. Wyznaczony termin zgłaszania opinii nie może być krótszy niż 21 dni od dnia doręczenia propozycji do zaopiniowania.

Zagadnienia dotyczące dróg publicznych reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115).  Drogą publiczną w rozumieniu art. 1 tej ustawy jest droga zaliczona do jednej z kategorii dróg, z której może korzystać każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjątkami określonymi ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczególnych. 

Drogi publiczne ze względu na funkcje w sieci drogowej dzielą się na następujące kategorie (art. 2 ust.1. ustawy): 

1) drogi krajowe, 

2) drogi wojewódzkie, 

3) drogi powiatowe, 

4) drogi gminne. 

Zgodnie z art. 7 ustawy o drogach publicznych do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Zaliczenie do kategorii dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy po zasięgnięciu opinii właściwego zarządu powiatu. Zarządcą drogi gminnej jest wójt gminy (art. 19 ustawy).

Drogi nie zaliczone do żadnej kategorii dróg publicznych, w szczególności drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych, są drogami wewnętrznymi (art. 8). Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi należy do zarządcy terenu, na którym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do właściciela tego terenu (art.8 ust. 2). Finansowanie ww. zadań, należy do zarządcy terenu, na którym jest zlokalizowana droga. Dla dróg wewnętrznych położonych na terenach Gminy ww zadania należą do Wójta gminy. Należy tu podkreślić zapisanie tego obowiązku 
w akcie prawnym o randze ustawy.
Drogi publiczne ze względów funkcjonalno-technicznych dzielą się na klasy określone 
w warunkach technicznych, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126, z późn. zm.), jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie. Przez klasę drogi rozumie się przyporządkowanie drodze odpowiednich parametrów technicznych, wynikających z jej cech funkcjonalnych. 
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430)  podaje  m.in. następujące klasy dróg (§ 4 ust. 1):

· zbiorcze, oznaczone  symbolem "Z",

· lokalne, oznaczone  symbolem "L",

· dojazdowe, oznaczone symbolem "D".

Drogi zaliczone do kategorii dróg gminnych, w rozumieniu przepisów o drogach publicznych, powinny mieć parametry techniczne i użytkowe odpowiadające klasie L lub D i wyjątkowo klasie Z (§ 4. ust. 2 rozporządzenia z dnia 2 marca 1999 r.).

Usytuowanie drogi oznacza w myśl ww rozporządzenia umieszczenie jej elementów w pasie terenu wyznaczonym liniami rozgraniczającymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy, w trybie określonym w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym (§ 5 rozporządzenia).

Linie rozgraniczające drogę to granice terenów przeznaczonych na pas drogowy lub pasy drogowe ustalone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji 
o  warunkach zabudowy (§ 3 rozporządzenia). W liniach rozgraniczających ulicy (droga na terenie zabudowy) mogą znajdować się również urządzenia infrastruktury technicznej nie związane 
z  funkcją komunikacyjną drogi. 

Przez terenie zabudowy rozumie się teren leżący w otoczeniu drogi, na którym dominują obszary o miejskich zasadach zagospodarowania, wymagające urządzeń infrastruktury technicznej, lub obszary przeznaczone pod takie zagospodarowanie w miejscowym planie.

Najmniejsza szerokość ulicy (droga na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w liniach rozgraniczających nie powinna być mniejsza niż 12 m dla klasy L i 10 m dla klasy D drogi (§ 7 ust. 1).  Najmniejsza szerokość drogi w liniach rozgraniczających poza terenem zabudowy i nie przeznaczonym pod zabudowę nie powinna być mniejsza niż 15 m dla klasy L i  D drogi (§ 8 ust. 1). Szerokości dróg obejmują: jezdnie, pobocza, skarpy o wysokości 0,75 m, rowy drogowe oraz pasy terenu za rowami, zgodnie z przepisami o drogach publicznych.

Obiekty budowlane przy drogach gminnych zgodnie art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych powinny być usytuowane w odległości co najmniej:

· 6 m od zewnętrznej krawędzi jezdni - na terenie zabudowy  miast i wsi,

· 15 m od zewnętrznej krawędzi jezdni – poza terenem zabudowy.

Zadania i kompetencje zarządców dróg zostały wyszczególnione w art. 20 ustawy o drogach publicznych, i są nimi: 

· opracowywanie projektów planów finansowania budowy, utrzymania i ochrony dróg oraz obiektów mostowych, 

· opracowywanie projektów planów rozwoju sieci drogowej, 

· pełnienie funkcji inwestora, 

· utrzymanie nawierzchni dróg, chodników, obiektów inżynierskich, urządzeń zabezpieczających ruch i innych urządzeń związanych z drogą, 

· realizacja zadań w zakresie inżynierii ruchu, 

· koordynacja robót w pasie drogowym, 

· przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych zadań na rzecz obronności kraju, 

· wydawanie zezwoleń na zajęcia pasa drogowego, na zjazdy z dróg, na przejazdy po drogach publicznych pojazdów o masie, naciskach osi lub wymiarach przekraczających wielkości określone w przepisach oraz pobieranie opłat i kar pieniężnych, 

· prowadzenie ewidencji dróg i drogowych obiektów mostowych, 

· przeprowadzanie kontroli stanu dróg i obiektów mostowych, 

· wykonywanie robót inwentaryzacyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczających, 

· przeciwdziałanie niszczeniu dróg przez ich użytkowników, 

· przeciwdziałanie niekorzystnym przeobrażeniom środowiska mogącym powstać lub powstającym w następstwie budowy lub utrzymania dróg, 

· wprowadzenie ograniczeń będą zamykanie dróg i drogowych obiektów mostowych dla ruchu oraz wyznaczanie objazdów, gdy występuje zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia, 

· dokonywanie okresowych pomiarów ruchu drogowego, 

· sadzenie, utrzymywanie, usuwanie drzew i krzewów oraz pielęgnacja zieleni w pasie drogowym, 

· prowadzenie gospodarki gruntami i innymi nieruchomościami pozostającymi w zarządzie organu zarządzającego drogą. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji dróg publicznych, obiektów mostowych, tuneli, przepustów i promów oraz rejestru numerów nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582), określiło sposób numeracji oraz zakres, treść i sposób prowadzenia ewidencji dróg publicznych oraz obiektów mostowych. Nałożyło ono obowiązek (§ 21 ust.1, ust. 2, ust. 3) na zarządców dróg publicznych założenia w ściśle określonych terminach od dnia wejścia w życie rozporządzenia ewidencji obejmującej: wykazy dróg, wykazy obiektów mostowych i promów oraz mapy techniczno-eksploatacyjne dróg publicznych oraz nadania nowych numerów dróg. 
Ustawą regulującą zagadnienia dróg publicznych jest też ustawa z dnia 20  czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z późn. zm.). Reguluje ona zasady ruchu na drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania, warunki dopuszczenia pojazdów do tego ruchu, wymagania w stosunku do osób kierujących pojazdami i innych uczestników ruchu oraz zasady kontroli ruchu drogowego (art. 1). Przepisy ustawy stosuje się również do ruchu odbywającego się poza drogami publicznymi, jeżeli jest to konieczne dla uniknięcia zagrożenia bezpieczeństwa uczestników tego ruchu. 
Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ruchem na drogach gminnych zarządza starosta, a wojewoda sprawuje nadzór. Zarządzanie ruchem na drogach w strefie zamieszkania, z wyjątkiem dróg publicznych (czyli m.in. dróg gminnych), należy do podmiotów zarządzających tymi drogami. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. z dnia 14 października 2003 r.) określa szczegółowe warunki zarządzania ruchem na drogach publicznych oraz w strefach zamieszkania, a zwłaszcza działania w zakresie wprowadzania oznakowania pionowego, poziomego, sygnalizacji świetlnej i dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu i wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem. 

Paragraf 11 tego rozporządzenia stwierdza, że zadania dotyczące organizacji ruchu, w szczególności zadania techniczne polegające na umieszczaniu i utrzymaniu znaków drogowych, urządzeń sygnalizacji świetlnej, urządzeń sygnalizacji dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu, realizuje na własny koszt zarząd drogi. W przypadku dróg gminnych – wójt gminy.

Rozporządzenie podaje też szczegółowo długą listę działań w zakresie zarządzania ruchem, przygotowania, konsultacji i zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na drogach publicznych. Zaliczenie zatem drogi do kategorii dróg gminnych powoduje, że zarządca drogi bierze na siebie obowiązek wypełnienia określonych w rozporządzeniu wymagań i dokonywania koniecznych uzgodnień w zakresie organizacji ruchu na szczeblu powiatu.

Przygotowując projekt sieci dróg gminnych należy się kierować podanymi powyżej w skrócie kryteriami prawno-technicznymi. Podstawowe kryteria prawne to:

a) uregulowany stan prawny nieruchomości zajętych pod drogi gminne (drogi zaliczone do kategorii dróg gminnych mogą przebiegać jedynie po nieruchomościach będących własnością Gminy),

b) nie może być mowy o drodze publicznej nie przewidzianej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z dnia 22.12.2001, sygn. Akt I S.A. 1513/99).

Poniżej podajemy kryteria techniczne  kwalifikacji odcinka lub ciągu drogi (ulicy) jako droga (ulica) gminna lokalna „L”:

· droga posiada bezpośrednie powiązanie z drogą krajową, wojewódzką lub powiatową,

· na przeważającej długości posiada szerokość 12 m w liniach rozgraniczających na terenie zabudowy i 15 m poza terenem zabudowy,

· droga posiada  możliwość uzyskania docelowych parametrów technicznych odpowiadających parametrom drogi (ulicy) klasy L zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430),

· droga stanowi połączenie pomiędzy sołectwami, bądź połączenie  sołectwa z drogą krajową, wojewódzką lub powiatową, bądź połączenie pomiędzy poszczególnymi obszarami, w obrębie sołectwa

· droga stanowi dojazd do wydzielonego obszaru o przeznaczeniu przemysłowym, składowym, usługowym, sportowym, rekreacyjnym i na inne cele o charakterze publicznym (np. cmentarz, wysypisko, oczyszczalnia, ośrodek rekreacyjny itp.)

· długość drogi wynosi minimum 500 m (z wyjątkiem odcinków łączących drogi krajowe, wojewódzkie lub powiatowe z układem dróg (ulic) gminnych dojazdowych, dla których dopuszcza się mniejsze długości)

Kryteria  kwalifikacji odcinka lub ciągu  drogi (ulicy) jako droga (ulica)  gminna dojazdowa „D”:

· droga posiada bezpośrednie powiązanie z drogą krajową, wojewódzką, powiatową bądź drogą gminną lokalną, 

· na przeważającej długości posiada szerokość 10 m  w liniach rozgraniczających na terenie zabudowy i 15 m poza terenem zabudowy,

· istnieje możliwość uzyskania docelowych parametrów technicznych odpowiadających parametrom drogi (ulicy) klasy D zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Transportu 
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie,

· stanowi połączenie pomiędzy sąsiadującymi terenami pomiędzy sołectwami, bądź połączenie poszczególnych enklaw zabudowy z drogą krajową, wojewódzką lub powiatową, bądź połączenie pomiędzy poszczególnymi enklawami zabudowy  w obrębie sołectwa, bądź stanowi oś komunikacyjną istniejącej lub projektowanej enklawy zabudowy,

· stanowi dojazd do wydzielonej enklawy terenu o przeznaczeniu przemysłowym, składowym, usługowym, sportowym, rekreacyjnym i na inne cele o charakterze publicznym (np. cmentarz, wysypisko, oczyszczalnia, ośrodek rekreacyjny itp.),

· długość drogi wynosi minimum 250 m.

Pozostałe odcinki dróg (ulic) nie spełniające ww kryteriów mogą stanowić odcinki lub ciągi dróg wewnętrznych, a więc niepublicznych, nie zaliczonych do kategorii dróg gminnych. Pasy terenu dla takich dróg powinny posiadać  szerokość min. 6 m.

