Jelenia Gora, dnia 11 grudnia 2018 r.
BZP.272.1.14.2018

Wyjasnienia dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
»Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze”

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), zwanej dalej ustawg Pzp, Powiat
Jeleniogorski — Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze przedstawia ponizej odpowiedzi na
pytania dotyczqce tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, zwanej dalej STWZ.

Pytanie 1:

W tresci SIWZ Dzial XXI ust. 2. pkt 3 Zamawiajacy okresla:

»(..) Za dzien platnosci uznaje sie dziefi obcigzenia rachunku Zamawiajacego.”

Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem
sadow w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za
Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaplaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania
zobowigzania traktuje takze o chwili spelnienia §wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby
ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych
zasadq jest, Ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela,
co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania Srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreSlenia dnia zaplaty wedhig
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dziefi zaplaty strony przyjmuja
dzien wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, Ze w zakresie Pytania nr 1 uwzglednia wniosek w catosci,
tzn. dopuszcza zmiang w w/w zakresie i niezwlocznie wprowadzi zmiany w tresci ust. 2 pkt 3
Dziatu XXI SIWZ, w nastepujacym brzmieniu:

»2. Projekt umowy przedstawiony przez Wykonawce do zatwierdzenia Zamawiajgcemu musi
zawieraC elementy wymagane w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz
zobowigzania Wykonawcy wynikajqce z oferty, w tym w szczegdlnosci:

(...) 3) klauzule, ze ptatnos¢ za dany miesigc Swiadczenia ustugi, stanowigcej przedmiot umowy,
bedzie nastgpowata w terminie ... dni liczac od dnia otrzymania faktury VAT przez
Zamawiajacego (termin zgodny z oferta Wykonawcy). Platnosci beda dokonywane przelewem na
konto Wykonawcy wskazane na fakturze VAT. Za dzien zaptaty strony przyjmuja dzied wplywu
srodkow na rachunek bankowy Wykonawcy.”



Pytanie 2:

W tresci SIWZ Dziat III ust. 10 Zamawiajacy okresla:

»Na podstawie umowy o prace muszg by¢ zatrudnione osoby wykonujace czynnosci polegajace
na odbieraniu i doreczaniu przesytek, a takze inne czynnosci zwiazane z kompleksowa obstugg
przedmiotowego zamdwienia, w tym zwigzanych z sortowaniem i przemieszczaniem przesytek,
tj. osoby realizujace przedmiot zaméwienia pod kierownictwem pracodawcy (Wykonawcy lub
podwykonawcy) w wyznaczonym przez niego czasie, za ustalonym miedzy pracodawca
a pracownikiem wynagrodzeniem.”

W ust. 12 pkt 1i2 Zamawiajacy okre$la réwniez:

»W trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia na kazde wezwanie Zamawiajacego wyrazone na
piSmie lub przestane droga elektroniczng i w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego
w tym wezwaniu — Wykonawca przedlozy Zamawiajacemu nastepujace dowody w celu
potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce
lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci zwiazane z realizacjq zaméwienia, o ktérych
mowa w ust. 10:

1) o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego. Przedmiotowe
oSwiadczenie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci: doktadne okreélenie podmiotu sktadajacego
oswiadczenie, date ztozenia o$wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonujg
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion
1 nazwisk tych os6b, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do
ztozenia oswiadczenia w imieniu Wykonawcy lub podwykonawcy;

2) po$wiadczone za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez Wykonawce lub podwykonawce
kopie uméw o prace zawartych z osobami wykonujacymi w trakcie realizacji zamowienia
czynnosci, ktorych dotyczy oswiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy, o ktérym mowa
w pkt 1 (wraz z dokumentem regulujacym zakres obowiazkow, jezeli zostal sporzadzony). Kopie
umow powinny zosta¢ zanonimizowane w sposéb zapewniajacy ochrone danych osobowych
pracownikow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(tj. w szczegolnosci bez adreséw i nr PESEL pracownikéw). Imiona i nazwiska pracownikow nie
podlegaja anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
1 wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania(...)”.

Wykonawca informuje, ze wskaznik zatrudnienia oséb realizujacych zaméwienie na podstawie
umowy 0 prace na poziomie 100% nie jest mozliwy do zapewnienia przez Wykonawcow.
Zawsze istnieje ryzyko zatrudnienia chociazby na zastepstwo urlopowe pracownikéw na
podstawie umowy zlecenia, co nie zwalnia Wykonawcy z odpowiedzialnodci za nalezyte
realizowanie przedmiotu zaméwienia.

Pragniemy wskaza¢, iz ustawa Prawo zaméwien publicznych (dalej Pzp) nie ogranicza
uprawnien Zamawiajacego dotyczacych weryfikowania spelniania warunku zaméwien
zastrzezonych na etapie realizacji zaméwienia publicznego. W ramach postanowiern umownych
Zamawiajacy moze okresli¢c zobowigzania dotyczace kontroli i weryfikowania spemiania
przedmiotowego warunku takze w zakresie zadania dodatkowych dokumentéw, pod warunkiem,
ze jest to zgodne (dopuszczalne) w $wietle innych przepiséw. W przypadku udostepniania uméw



0 prace przepisy Ustawy Pzp, jak zreszty takze Kodeksu Pracy, nie przewidujq jakiejkolwiek
regulacji.

Z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce wymagan w zakresie
zatrudnienia na podstawie Umowy o prace oséb wykonujacych czynnoéci w trakcie realizacji
zamowienia. Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla
weryfikacji spelnienia okreslonych warunkéw przez Wykonawce.

Wykonawca informuje, ze:

- (...) bedzie na nim ciazyt obowigzek przedstawienia nawet kilkudziesieciu tysiecy uméw
i kopii dokumentéw potwierdzajacych zgloszenie pracownika do ubezpieczen. Czynnosci
polegajace na zanonimizowaniu takiej ilo$ci dokumentéw beda niemozliwe do wykonania.
Zadanie jest technicznie niemozliwe do realizacji;

- nie bedzie w stanie wskaza¢, ktérzy pracownicy beda fizycznie realizowa¢ umowe (z uwagi na
liczbe pracownikéw, fluktuacje itp.);

- nakladanie z tego tytutu kary umownej w wysokosci 5.000,00 zt (ust. 14 pkt 1) jest nie do
zaakceptowania;

- koszt wygenerowania zadanych dokumentéw bedzie przewyzszat kare umowna, a ilog¢ zadan
zamawiajacego jest w zasadzie nieograniczona.

Dla Zamawiajacego nie powinno by¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na
podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie — dla
potwierdzenia ktérego nie jest konieczna Zamawiajacemu znajomos$¢ imion, i nazwisk.

W zwigzku z powyzszym:

Wykonawca daje pod rozwage mozliwo$¢ zmiany zapisu ust. 12 na:

»Na kazde wezwanie Zamawiajacego Wykonawca zobowiazany jest dostarczy¢é w terminie
wyznaczonym przez Zamawiajacego w tym wezwaniu pisemne o$wiadczenie potwierdzajqce
wskaznik udzialu oséb zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o prace do ogétu
zatrudnionych. Wskaznik ten nie moze by¢ nizszy niz 95%.”

Ad. 12.1)

Wykonawca wnosi o odstapienie od zadania przez zamawiajgcego zlozenia oSwiadczenia o ilodci
0sdb zatrudnionych na umowe o prace wraz ze wskazaniem imion i nazwisk tych oséb, rodzaju
umowy o prace i wymiaru etatu, dotyczacego wszystkich pracownikéw Wykonawcy oraz
0 rezygnacje zwiazanych z tym dalszych nastepstw w tym kar umownych, o ktorych mowa w ust.
12.1 oraz ust. 14.1.

Wykonawca moze ztozy¢ o$wiadczenie o iloéci 0séb zatrudnionych na umowe o prace wraz ze
wskazaniem imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu w wybranych
obszarach firmy, tj. w placdwce nadawczej Wykonawcy.

Wykonawca wnosi o odstapienie od zadania przez zamawiajacego przekazania kopii uméw
O prace oraz o rezygnacje zwigzanych z tym dalszych nastepstw w tym kar umownych, o ktorych
mowa w ust. 12.2 oraz ust. 14.1.

Wykonawca moze przekaza¢ kopie umdw, ograniczajac je do wskazanej placowki nadawczej
Wykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze dopuszcza zmiany w zakresie zapiséw STWZ odnoszacych sie do

przedstawiania przez Wykonawce i podwykonawce dowoddéw potwierdzajacych zatrudnianie na
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podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w realizacji zaméwienia i niezwlocznie
wprowadzi zmiany w tre$ci ust. 10, ust. 12 pkt 1 i 2 oraz ust. 14 pkt 1 Dzialu III SIWzZ,
a w konsekwencji tej zmiany réwniez w tresci ust, 2 pkt 10 lit. b Dziatu XXI SIWZ. Ponadto —
w wyniku modyfikacji zapiséw SIWZ — zmianie podlega¢ bedzie réwniez tres¢ Ogtoszenia
0 zaméwieniu — w zakresie Sekcji I1.4 (Krotki opis przedmiotu zaméwienia).

Poszczegdlne zapisy SIWZ otrzymaja nastepujace brzmienie:

1) ust. 10 Dzialu III SIWZ:

»10. Na podstawie umowy o prace musza by¢ zatrudnione osoby wykonujace czynnosci
polegajace na odbieraniu i doreczaniu przesytek, a takze inne czynnosci zwigzane
z kompleksowa obstugg przedmiotowego zamOwienia, w tym zwiazanych z sortowaniem
1 przemieszczaniem przesytek, tj. osoby realizujace przedmiot zam6wienia pod kierownictwem
pracodawcy (Wykonawcy lub podwykonawcy) w wyznaczonym przez niego czasie, za
ustalonym miedzy pracodawca a pracownikiem wynagrodzeniem. Wskaznik zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace nie moze by¢ nizszy niz 95% — uwzgledniajac ewentualne potrzeby
Wykonawcy lub podwykonawcy zatrudniania oséb na podstawie uméw innych, niz umowa
O pracg, w sytuacji czasowej nieobecno$ci pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
O pracg, w tym w szczegolnosci w czasie zastepstwa urlopowego lub chorobowego.”

2) ust. 12 pkt 1i 2 Dzialu ITI SIWZ:
»12. W trakcie realizacji przedmiotu zamdwienia na kazde wezwanie Zamawiajacego wyrazone
na pismie lub przestane droga elektroniczng i w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego
W tym wezwaniu — Wykonawca przedlozy Zamawiajacemu nastepujgce dowody w celu
potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce
lub podwykonawce os6b wykonujacych czynnosci zwigzane z realizacja zaméwienia, o ktérych
mowa w ust. 10:
1) o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajacego. Przedmiotowe
oswiadczenie powinno zawiera¢ w szczegOlnosci: doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego
oswiadczenie, date ztozenia o$§wiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnoéci wykonujg
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion
I nazwisk tych o0s6b, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu — wylgcznie w odniesieniu do
placowki nadawczej Wykonawcy lub podwykonawcy — oraz podpis osoby uprawnionej do
ztozenia o$wiadczenia w imieniu Wykonawcy lub podwykonawcy;
2) poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem odpowiednio przez Wykonawce lub podwykonawce
kopie uméw o prace zawartych z osobami wykonujacymi w trakcie realizacji zamdwienia
czynnosci, ktérych dotyczy o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy, o ktérym mowa
w pkt 1, (wraz z dokumentem regulujacym zakres obowiazkow, jezeli zostat sporzadzony). Kopie
umoéw powinny zosta¢ zanonimizowane w sposéb zapewniajacy ochrone danych osobowych
pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(tj. w szczegolnosci bez adreséw i nr PESEL pracownikéw). Imiona i nazwiska pracownikdéw nie
podlegajg anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
1 wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania. Powyzsze kopie uméw o prace
dotyczy¢ beda wylacznie oséb zatrudnionych w placowce nadawczej Wykonawcy lub
podwykonawcy.”
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3) ust. 14 pkt 1 Dzialu III SIWZ;:

»14. Z tytuhu niespetnienia przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osGb wykonujacych wskazane czynnosci, o ktorych mowa w ust. 10,
Zamawiajacy przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaptaty przez Wykonawce kar
umownych:

1) w wysokosci 2.000,00 z} (stownie: dwa tysiace ztotych) — za kazde niewypetnienie przez
Wykonawce obowiazku, o ktérym mowa w ust. 12.”

4) ust. 2 pkt 10 lit. b Dzialu XXI SIWZ:

»2. Projekt umowy przedstawiony przez Wykonawce do zatwierdzenia Zamawiajacemu musi
zawieraC elementy wymagane w Specyfikacji  Istotnych  Warunkéw Zaméwienia oraz
zobowigzania Wykonawcy wynikajace z oferty, w tym w szczegélnosci:

(...) 10) zapisy dotyczace kar umownych, takie jak:

(-..) b) Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 2.000,00 zt (stownie:
dwa tysigce ztotych) — za kazde niewypetnienie przez Wykonawce obowiazku, o ktérym mowa
w ust. 12 Dziatu III Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia”.

Zamawiajacy informuje, ze otrzymany wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ oraz udzielone
wyjasnienia stajq sie integralng cze$cia SIWZ i beda wigzace przy skladaniu ofert. Jednoczesnie
Zamawiajacy informuje, ze niezwlocznie wprowadzi zmiany w tre$ci SIWZ — w celu
dostosowania zapisdw tego dokumentu do udzielonych wyjasnien.

Zmodyfikowana SIWZ zostanie udostepniona do pobrania na stronie internetowej
Zamawiajacego (zastepujac dotychczasowq — nieobowiazujaca po dokonanej zmianie — wersje
w/w dokumentu):

hjp://www.powiat.ieleniogorski.pl/index.php/pliki/zp/zp—ZO18/2018-1—14.
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