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1. Wprowadzenie

1.1. Zrównoważony rozwój i Lokalna Agenda 21

Przez rozwój zrównoważony rozumie się taki rozwój społeczno – gospodarczy, który odbywa się z poszanowaniem zasobów środowiska. Pojęcie to podniesione zostało do rangi zasady konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. „zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”. W „Drugiej polityce ekologicznej państwa” określone są zasady, na których powinien się opierać zrównoważony rozwój. Zalicza się do nich zasady:

· równego dostępu do środowiska przyrodniczego,

· regionalizacji,

· uspołecznienia,

· „zanieczyszczający płaci”,

· prewencji,

· przezorności,

· BAT – stosowania najlepszych dostępnych technik,

· subsydiarności,

· skuteczności ekologicznej i ekonomicznej.

Wymienione zasady zrównoważonego rozwoju (nazywanego też ekorozwojem) w dużym stopniu “rozszyfrowują” tę koncepcję dla potrzeb planowania strategicznego. Szczególne znaczenie ma zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego. Podkreśla to definicja Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju – zrównoważony rozwój to rozwój, który zaspokajając dzisiejsze potrzeby nie uniemożliwia zaspokojenia potrzeb przyszłych pokoleń. Nadrzędność tej zasady podkreśla również Konstytucja RP w pkt. 1 art. 74 „Władze Publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom” oraz definicja zrównoważonego rozwoju przyjęta w ustawie o kształtowaniu i ochronie środowiska. (art. 3, pkt. 3.a) - rozwój zrównoważony to „rozwój społeczno-gospodarczy, w którym w celu zrównoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw lub i ich obywateli - zarówno współczesnego jak i przyszłych pokoleń, następuje proces integrowania działań: politycznych, gospodarczych, społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych”. 
Zrównoważonego rozwoju nie można więc utożsamiać wyłącznie z ekologią i wąsko rozumianą ochroną środowiska. W praktyce sprowadza się on do integracji trzech ładów:















· ekologicznego- przestrzennego (Środowisko),

· społecznego (Społeczeństwo),
· gospodarczego (Gospodarka).

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego to główny dokument strategiczny powiatu, w opracowywaniu którego dbano o zgodność z zaleceniami Agendy 21, czyli Globalnym Programem Działań na Rzecz Rozwoju Zrównoważonego w perspektywie XXI wieku. Program ten przyjęto w czerwcu 1992r. na Konferencji ONZ (zwanej „Szczytem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 państwa. Polska podpisując dokumenty z Rio, zobowiązała się do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. Szczególnie ważnym zobowiązaniem jest opracowanie i wdrożenie do końca 2000 roku w każdej polskiej gminie i powiecie lokalnej Agendy 21.

Przyjęte w strategii powiatu zrównoważone rozwiązania powinny dać w dłuższym horyzoncie czasu duże większe niż w tradycyjnie opracowywanej strategii efekty społeczne i ekonomiczne, gdyż nie niszczą struktur i zasobów przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te są podstawą nie tylko wielu rodzajów działalności gospodarczych, a także podstawą zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia człowieka, głównego twórcy rozwoju i jednocześnie odbiorcy jego efektów. 

1.2. Istota strategii rozwoju powiatu

Pojęcie strategii używane m.in. w wojskowości, cybernetyce, teorii systemów, w nauce organizacji i zarządzania oraz w ekonomii oznacza – w najbardziej syntetycznym ujęciu – politykę wytyczania celów. Strategia jest zatem kategorią odnoszącą się do sfery polityki rozwoju, taktyka natomiast – do sfery zarządzania rozwojem. Rozpowszechniona w teorii i praktyce planowania terytorialnego kategoria planowania strategicznego obejmuje zarówno politykę formułowania celów rozwoju, jak i procedurę oraz instrumenty zarządzania rozwojem. Efektem planowania strategicznego na szczeblu powiatu jest strategiczny plan rozwoju subregionalnego, w praktyce określany skrótowo jako strategia rozwoju powiatu.

Strategiczny plan rozwoju subregionalnego jest swego rodzaju scenariuszem rozwoju powiatu, określającym m. in.: docelową wizję rozwoju, strategiczne cele rozwoju, zadania strategiczne oraz sposób ich realizacji. Podmiotem strategii rozwoju subregionalnego jest lokalna społeczność, która uczestniczy w realizacji zadań strategicznych poprzez swoją aktywność gospodarczą i społeczną. Społeczność ta jest również odbiorcą powstających w efekcie rozwoju powiatu nowych, lepszych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej oraz wyższych walorów użytkowych powiatu decydujących o jakości jej życia. Przedmiotem strategii rozwoju subregionalnego jest powiatowa rzeczywistość określona w wymiarach: gospodarczym, społecznym i ekologicznym.
Potrzeba opracowania i realizacji strategii została już dostrzeżona przez najaktywniejsze samorządy powiatowe. Stało się to również Powiecie Jeleniogórskim. Niestety, w wielu powiatach, planowanie strategiczne odsuwane jest wciąż na dalszy plan. Przyczyną takiego stanu jest, z jednej strony przeświadczenie, iż planowanie z natury rzeczy jest produktem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, z drugiej zaś ogólna słabość ekonomiczna powiatów i trudności związane z rozwiązywaniem bieżących problemów, które przysłaniają potrzebę określania długofalowej i wieloskalowej koncepcji rozwoju subregionalnego.

Przeświadczenie, że każdy rodzaj planowania jest produktem minionej epoki jest błędne. To właśnie zmiana orientacji gospodarki z centralnie planowanej i zarządzanej na gospodarkę rynkową oraz decentralizacja państwa, znajdująca swój wyraz w utworzeniu samorządów powiatowych, stworzyły możliwość zastąpienia centralnego planowania dyrektywnego – przez oddolne, terytorialne planowanie strategiczne, możliwe do zastosowania jedynie w warunkach demokratyczno-samorządowego modelu ustrojowego powiatu.

Słabość ekonomiczna powiatów ograniczająca możliwość rozwiązywania bieżących problemów nie powinna przysłaniać potrzeby formułowania strategii rozwoju. Słabość ta powinna być raczej czynnikiem mobilizującym władze do określenia celów rozwoju oraz sposobów użytkowania lokalnych potencjałów dla zapewnienia sukcesu w rozwoju. Rozwój powiatu nie może być bowiem swego rodzaju efektem ubocznym „krótkowzrocznych” i nieefektywnych decyzji bieżących – nie ukierunkowanych na osiąganie długookresowych celów. Można stwierdzić, że stały niedostatek środków finansowych w powiecie powoduje, że coroczne wydatki bieżące i inwestycje powinny wynikać z przyjętej i społecznie zaakceptowanej strategii rozwoju subregionalnego - w tym przypadku funkcją planowania strategicznego jest racjonalizacja podejmowanych w powiecie decyzji bieżących.

Funkcją planowania strategicznego na szczeblu subregionalnym jest również zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rozwoju powiatu. Rozwój powiatu to proces ciągłych przekształceń w strukturze funkcjonalnej, a także w relacjach między strukturą funkcji a strukturą zagospodarowania. Przekształceniom tym towarzyszy stała groźba zachwiania równowagi między poszczególnymi elementami struktury funkcjonalnej oraz między potrzebami funkcji a wydolnością zagospodarowania. Brak takiej równowagi stać się może momentem krytycznym rozwoju. Działalność władz powiatowych nie może mieć charakteru pasywnego, polegającego na likwidacji zaistniałych już momentów krytycznych lub łagodzeniu ich najbardziej dotkliwych dla społeczności skutków. Aktywność działania władzy musi wyrażać się w umiejętności wczesnej identyfikacji potencjalnych zagrożeń, a także w skuteczności zapobiegania im. Zarówno identyfikacja zagrożeń jak i minimalizowanie lub likwidacja ich skutków są możliwe, gdy zarządzanie powiatem wynika ze strategicznego planu rozwoju subregionalnego.

Charakterystyczną dla planowania terytorialnego funkcją strategii rozwoju subregionalnego jest określenie perspektywicznego wymiaru, realizowanej wspólnie z gminami, subregionalnej polityki gospodarczej, tj.: zasad, metod, instrumentów i priorytetów, których zastosowanie w praktyce ma zapewnić konkurencyjność (immobilnego) obszaru powiatu, poprzez zatrzymanie istniejących i pozyskanie nowych (mobilnych) podmiotów gospodarczych. Podstawowym wyznacznikiem gospodarczej konkurencyjności powiatu jest skala, struktura i jakość oferty korzyści oferowanych przez powiat lokalnym podmiotom gospodarczym oraz potencjalnym inwestorom. Realizacja celów określonych przez strategię rozwoju subregionalnego zapewnić ma również odpowiedni poziom walorów użytkowych powiatu, tj. adresowanych do społeczności lokalnej warunków decydujących o wygodzie codziennego życia w danej jednostce terytorialnej.

Potrzeba konstruowania strategicznego planu rozwoju powiatu wynika również z faktu, że plan ten, identyfikując hierarchiczną strukturę celów i zadań strategicznych oraz katalog instrumentów i metod ich realizacji, określa jednocześnie zasady zachowań władzy i administracji samorządowej w dłuższej perspektywie. To z kolei sprzyja obniżeniu niepewności działania lokalnych podmiotów gospodarczych, a tym samym zwiększa skłonność do podejmowania przez nie ryzyka działalności o dłuższym okresie zwrotu ponoszonych nakładów. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodarczej powiatu.

Potrzeba „wyposażenia” powiatów w strategiczny plan rozwoju subregionalnego wynika również z wymogów procesu przystosowawczego Polski do standardów Unii Europejskiej. Koncepcja terytorialnego oddolnego rozwoju zyskuje bowiem na znaczeniu w miarę postępu procesów europejskiej integracji gospodarczej, której efektem jest m.in. ograniczenie roli instytucji centralnych państw, na rzecz regionalnych i lokalnych jednostek terytorialnych. One to - uwzględniając i wykorzystując uwarunkowania ponadlokalne, regionalne, krajowe oraz ponadkrajowe - formułują i prowadzą własne polityki rozwoju. Sprzyja temu fakt, iż poszczególne powiaty mogą samodzielnie ubiegać się o pomoc z międzynarodowych instytucji finansowych.

1.3. Korzyści wynikające z posiadania strategii rozwoju

Sumując przedstawiony opis kategorii planowania strategicznego na szczeblu subregionalnym stwierdzić można, że posiadanie strategii rozwoju powiatu przedstawia szereg korzyści dla samorządu terytorialnego i reprezentującej go władzy. Korzyści te umożliwiają:

· wyartykułowanie interesów społeczności powiatowej;

· określenie zasad zachowań władz powiatu;

· zapewnienie mieszkańcom, a także podmiotom gospodarczym poczucia stabilizacji;

· zmniejszenie niepewności działania firm – co, wydłużając horyzont decyzyjny, zwiększa skłonność do inwestowania;

· eliminację lub złagodzenie konfliktów w rozwoju powiatu;

· tworzenie korzystnego wizerunku powiatu i jego władzy;

· mobilizację dodatkowych środków na rozwój z zasobów powiatu;

· ubieganie się o środki na finansowanie rozwoju subregionalnego i lokalnego pochodzących z zewnątrz, np. administracji rządowej, fundacji oraz krajowych i międzynarodowych programów wspierających inicjowanie i stymulowanie rozwoju terytorialnego.

1.4. Zasady planowania strategicznego w Powiecie Jeleniogórskim

W procedurze konstruowania strategii rozwoju subregionalnego Powiatu Jeleniogórskiego przestrzegano dwóch podstawowych zasad postępowania:

· consensusu społeczności powiatowej co do przyjętych celów i zadań strategicznych;

· otwarcia strategii w wymiarze egzogenicznym.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagała włączenia do prac nad strategią przedstawicieli społeczności powiatowej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujących różne terytoria, środowiska i grupy interesów. Było to konieczne, ponieważ prawidłowo skonstruowana strategia musi określać formy i środki współpracy wszystkich podmiotów i środowisk na rzecz rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego, a także stymulować spójność między działaniami sektorowo-branżowymi i działaniami terytorialnymi w powiecie. Dążąc do urzeczywistnienia omawianej zasady planowania strategicznego, zespół opracowujący strategię zastosował wielokrotnie sprawdzoną metodę postępowania, zwaną w literaturze metodą collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania i podejmowania decyzji przez reprezentantów wszystkich zainteresowanych stron. Za jej pomocą, w przypadku rozbieżności stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, osiągnięto rozwiązania lepsze niż mechaniczny kompromis między wstępnymi stanowiskami stron. Dzięki temu końcowy wynik prac jest rozwiązaniem mniej oczywistym, lecz lepszym niż te, które proponowali uczestnicy procedury collaborative planning zaczynając pracę. Procedura planowania grupowego dopuszczała podejmowanie decyzji wyłącznie na zasadzie consensusu, wykluczała natomiast możliwość głosowania, które dzieliłoby uczestników planowania na wygranych i przegranych. Procedura collaborative planning zastosowana została w trakcie trzech jednodniowych spotkań zwanych warsztatami strategicznymi, które odbyły się w dniach 6 czerwca (w Starej Kamienicy), 27 czerwca (w Szklarskiej Porębie) i 6 lipca (w Jeleniej Górze) 2000 r. Uczestniczyli w nich, zaproszeni przez władze samorządowe oraz ekspertów opracowujących strategię rozwoju, przedstawiciele społeczności Powiatu Jeleniogórskiego. Ich aktywny, merytoryczny udział - zarówno w trakcie warsztatów strategicznych jak i spotkań w mniejszych grupach oraz spotkań indywidualnych – zadecydował o pomyślnym przebiegu procedury planowania strategicznego.

Zasada otwarcia strategii rozwoju powiatu na otoczenie wymagała takiego formułowania celów i zadań strategicznych, aby znacząca część efektów ich realizacji przekraczała skalę powiatową. Przekroczenie tej skali (na sąsiednie powiaty, region, czy cały kraj) świadczyć będzie o wykształceniu się w subregionalnym układzie terytorialnym funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzajów działalności realizowanych przez funkcjonujące na terenie powiatu podmioty, których efekty przeznaczone są na „eksport” poza jego granice. Skala, struktura oraz zasięg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. usług, turystyki, handlu, przemysłu szkolnictwa średniego i wyższego itp.) z jednej strony określą przyszłą rolę Powiatu Jeleniogórskiego w układzie terytorialnym oraz miejsce jego gospodarki w strukturze gospodarki narodowej, z drugiej zaś zadecydują o skali dochodów tych podmiotów, a także - pośrednio - również o dochodach społeczności powiatowej oraz dochodach własnych powiatu i gmin wchodzących w jego skład.

2. Atuty


Identyfikacji atutów Powiatu Jeleniogórskiego dokonano podczas warsztatów strategicznych, w drodze indywidualnych badań zespołu opracowującego strategię oraz podczas konsultacji z jego władzami. Wyróżniono kilkanaście grup atutów odpowiednio dla trzech płaszczyzn rozwoju terytorialnego. Niektóre z atutów mają charakter wielowymiarowy, przez co występują wśród atutów charakterystycznych dla więcej niż jednej płaszczyzny.

2.1. Gospodarcze


Atuty zaprezentowane w niniejszym rozdziale mogą i powinny stanowić filary gospodarczej płaszczyzny rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego. Są one bowiem tymi jego cechami, które pozytywnie wyróżniają go spośród innych powiatów, przy czym różnice są na tyle duże, że – zdaniem liderów powiatowych i zespołu opracowującego strategię – można je atrakcyjnie gospodarczo zdyskontować.

Wyróżnić możemy sześć następujących grup atutów gospodarczych Powiatu Jeleniogórskiego (rysunek nr 1):


Atuty infrastrukturalne (chodzi tu o infrastrukturę techniczną) takie jak:

· dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna, lecz tylko w części powiatu;

· wysoka dostępność komunikacyjna – chodzi tu o dużą liczebność dróg i stosunkowo dużą liczebność linii kolejowych łączących teren powiatu z otoczeniem;

· dobrze rozwinięta, pod względem ilościowym i przestrzennym, sieć dróg wewnętrznych;

· dobrze rozwinięta infrastruktura elektroenergetyczna.

Atuty instytucjonalne (pod pojęciem, których należy rozumieć cechy i efekty działalności różnorodnych podmiotów otoczenia gospodarczego), jak np.:

· dobra informacja turystyczna, lecz obejmująca głownie południową część powiatu,
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· dobry system promocji powiatu – jednak podobnie jak wyżej obejmujący tylko część powiatu,

· przynależność do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu "Nysa",

· bogata oferta niektórych instytucji organizujących imprezy turystyczne, kulturalne i sportowe,

· akceptacja większości władz gminnych dla samorządowego wspierania rozwoju przedsiębiorczości.

Atuty społeczne, czyli te cechy społeczności zamieszkującej teren Powiatu Jeleniogórskiego, które mają silny związek z rozwojem struktur gospodarczych). Zaliczają się do nich:

· wysoka aktywność gospodarcza społeczności, mierzona skłonnością do podejmowania działalności gospodarczej na własny rachunek, obliczaną w systemie statystyki publicznej jako stosunek liczby mieszkańców do liczby podmiotów gospodarczych, 

· stosunkowo wysoko wykształcone społeczeństwo.

Atuty strukturalne czyli te własności zbiorowości podmiotów gospodarczych prowadzących działalność gospodarczą na terenie powiatu, które można traktować jako zalety. Własnościami tymi są:

· wysoka polifunkcyjność działalności gospodarczej,

· rozwinięty sektor usług związanych ze sportami zimowymi,

· rozwinięty sektor usług związanych z turystyką górską,

· dobrze rozwinięta pod względem ilościowym tzw. mała przedsiębiorczość,

· mały udział przemysłu szczególnie uciążliwego dla środowiska,

· istotny udział tych form wytwórczości, które opierają się na naturalnych i odnawialnych surowcach (np. przemysł lniarski, szklarski, drzewny itp.) 

Atuty lokalizacyjne, czyli walory położenia Powiatu Jeleniogórskiego w stosunku do bliższego i dalszego otoczenia, takie jak:

· położenie przygraniczne,

· położenie w geograficznym centrum Europy,

· dobra lokalizacja geopolityczna,

· sąsiedztwo z silnym ośrodkiem akademickim jakim jest Jelenia Góra,

· sąsiedztwo z silnym ośrodkiem gospodarczym jakim jest Jelenia Góra.

Atuty środowiskowe. Atutami tymi nazwano te walory środowiska naturalnego Powiatu Jeleniogórskiego, które są lub mogą stać się ważnymi filarami jego rozwoju gospodarczego. Atutami takimi są:

· atrakcyjne turystycznie walory przyrodnicze,

· atrakcyjne turystycznie walory krajobrazowe,

· atrakcyjne turystycznie, sportowo i rekreacyjnie ukształtowanie terenu, czyste powietrze,

· wody termalne.

2.2. Społeczne


Zgrupowane poniżej atuty to te własności Powiatu Jeleniogórskiego, które sprzyjają rozwojowi terytorialnemu w jego sferze społecznej. Warto tu przypomnieć, iż ta część rozwoju terytorialnego odbywa się poprzez poprawę warunków i zakresu opieki zdrowotnej, oświaty, nauki, kultury, bezpieczeństwa i porządku publicznego, mieszkalnictwa oraz poprzez osiąganie akceptowanego poziomu opieki społecznej
. Wyróżniono osiem grup atutów społecznych (ich graficzną interpretacją jest rysunek nr 2). Są nimi:

Atuty instytucjonalne, wyrażające aktualnie oraz potencjalne formy wykorzystania różnorodnych instytucji w procesie rozwoju społecznego, takie jak: 

· duża liczba różnorodnych organizacji społecznych,
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· szkoły w placówkach leczniczych,

· szkoły o profilu sportowym,

· rozwinięta sieć szkolnictwa średniego i zawodowego,

· przynależność do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu "Nysa",

· dobrze rozwinięta sieć niektórych sfer lecznictwa specjalistycznego,

· zinstytucjonalizowana opieka psychologiczno-pedagogiczna,

· duża liczba aktywnie działających klubów sportowych,

· wysoka liczebność unikalnych placówek muzealnych

Atuty lokalizacyjne, czyli walory położenia Powiatu Jeleniogórskiego w stosunku do bliższego i dalszego otoczenia, takie jak:

· położenie przygraniczne,

· sąsiedztwo z silnym ośrodkiem akademickim jakim jest Jelenia Góra,

· sąsiedztwo z silnym ośrodkiem kulturalnym jakim jest Jelenia Góra.

Atuty organizacyjne. W grupie tej znajdują się mocne strony organizacyjnych działań samorządów funkcjonujących na terenie Powiatu Jeleniogórskiego. Są nimi:

· porozumienie o współpracy gmin polskich i czeskich,

· organizowane lub współorganizowane przez samorządy duże imprezy artystyczne w niektórych miejscowościach powiatu,

· festyny gminne.

Atuty w zakresie zasobów ludzkich, czyli zalety tej części społeczności powiatowej, która jest lub może stać się motorem napędowym rozwoju społecznego. Atutami tymi są:

· dobrze przygotowana kadra placówek oświatowych, wychowawczych i kulturalnych,

· liczne środowisko profesjonalnych artystów,

· stosunkowo duża liczba osób z wyższym wykształceniem.

Atuty materialne, które wyróżniają powiat spośród innych w zakresie materialnej bazy rozwoju społecznego. Dla Powiatu Jeleniogórskiego wyróżniono tylko jeden taki atut. Jest nim:

· duża liczba obiektów zabytkowych, które można wykorzystać w procesie realizacji społecznych zadań własnych powiatu.

Atuty środowiskowe. Walory środowiska naturalnego przyczyniają się do rozwoju społecznej sfery gminy. Kontakt z nimi prowadzić może bowiem do zrozumienia zasad ekorozwoju, wzrostu zainteresowania problemami ekologii, czy też do wzrostu motywacji do działalności proekologicznej. Wszystko to składa się na wzrost bogactwa szeroko rozumianej kultury subregionu. Atutami środowiskowymi Powiatu Jeleniogórskiego są:

· stosunkowo czyste środowisko naturalne,

· bogactwo walorów przyrodniczych.

Atuty kulturowe, na które składają się cechy szeroko rozumianej kultury subregionu mogące stać się źródłami dalszego jej rozwoju. W Powiecie Jeleniogórskiem atutami tego rodzaju są:

· bogactwo obecnej kultury subregionu,

· spuścizna historyczna regionu.

2.3. Środowiskowe
Atuty środowiskowe to te cechy Powiatu Jeleniogórskiego, które stanowią lub/i mogą stanowić stymulanty jego rozwoju w sferze ekologicznej (rysunek nr 3). Warto tu przypomnieć, że rozwój terytorialny w obszarze ekologii należy traktować jako sanację lub utrzymywanie akceptowalnego stanu składników ekosystemu. Na zidentyfikowaną zbiorowość atutów środowiskowych omawianego powiatu składają się:

· położenie geograficzne (położenie przygraniczne),
· współpraca w ramach Euroregionu,
· liczne walory kulturowe (np. założenia pałacowo - parkowe),
· bogactwo i różnorodność dóbr natury,
· liczne tereny chronione,
· położenie w górnym biegu potoków i rzek (stosunkowo szybko oczyszczają się wody),
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· liczne walory krajobrazowe,
· występowanie źródeł termalnych,
· tradycja kulturowa i dziedzictwo trzech narodów: Polski, Czech i Niemiec,
· korzystne proporcje w zagospodarowaniu przestrzennym,
· rozwinięte szkolnictwo w zakresie ochrony środowiska (realizacja programów nauczania na szczeblu podstawowym, średnim i wyższym),
· tradycyjnie aktywne społeczeństwo w dziedzinie ochrony środowiska,
· specyficzny mikroklimat,
· wysoka "lesistość".
3. Problemy i zagrożenia

3.1. Gospodarcze


Prezentację problemów i zagrożeń zawartych w niniejszym rozdziale przeprowadzono biorąc pod uwagę wyłącznie, ich związki ze sferą gospodarczą rozwoju powiatu. Ewentualne ich związki ze sferami społeczną i środowiskową zostały zaprezentowane w rozdziałach 3.2. i 3.3.


W drodze warsztatów strategicznych oraz badań eksperckich wyróżniono dziewięć poniższych grup problemów i zagrożeń dotyczących gospodarczej płaszczyzny rozwoju powiatu (zilustrowano je za pomocą rysunku nr 4):

Grupa 1 – BEZROBOCIE

· wysoki poziom bezrobocia – jego negatywny wpływ na rozwój gospodarczy odbywa się poprzez ograniczanie siły nabywczej znacznej części społeczeństwa, poprzez stopniową utratę nabytych wcześniej kwalifikacji oraz poprzez eskalację negatywnych dostosowań rynku pracy takich jak „praca na czarno”, lekceważenie zasad BHP itp.
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· niedostosowanie struktury wykształcenia osób poszukujących pracy do potrzeb rynku pracy pogłębiające zjawisko bezrobocia i ograniczające możliwości rozwojowe podmiotów gospodarczych.

Grupa 2 – PROBLEMY ROZWOJU FUNKCJI TURYSTYCZNYCH

· wąska oferta atrakcji turystycznych niezależnych od pogody,

· niski poziom estetyki większości miejscowości,

· wysoki stopień dekapitalizacji istotnej części obiektów turystycznych,

· niewłaściwy stan szlaków turystycznych,

· niski stopień rozwoju usług agroturystycznych,

· niesatysfakcjonująca liczba sezonowych imprez proturystycznych (nie dotyczy Karpacza i Szklarskiej Poręby),

· wzrost konkurencji turystycznej ze strony innych regionów Polski oraz państw ościennych,

· niska motywacja firm turystycznych do wzajemnej współpracy,

· niesatysfakcjonujący system informacji turystycznej (w części powiatu),

· zbyt mała liczba turystycznych przejść granicznych,

· mała liczba parkingów, z których mogliby korzystać turyści,

· degradacja niektórych proturystycznych zasobów środowiska naturalnego

· brak koordynacyjnej działalności gmin w zakresie promocji turystycznej.

Grupa 3 – NIESATYSFAKCJONUJĄCE ROZWIĄZANIA ORGANIZACYJNE I PRAWNE

· zła konstrukcja dochodów własnych powiatu – nie zapewnia wystarczającej ilości środków na realizację zadań ustawowych oraz silnie ogranicza pole manewru w zakresie ich wydatkowania, co prowadzi do utraty samorządności samorządu powiatowego,

· brak powiatowego systemu promocji gospodarczej,

· brak grup lobbyingu na rzecz rozwoju powiatu działających na poziomie wojewódzkim i państwowym,

· brak silnej organizacji przedsiębiorców,

· brak długoterminowej koncepcji współpracy Powiatu Jeleniogórskiego z miastem Jelenia Góra,

· wąski zakres samorządowej działalności stymulującej rozwój przedsiębiorczości,

· brak instytucji rozwoju subregionalnego,

· rozdzielenie subregionu na powiat ziemski i grodzki.

Grupa 4 – NIEDOSTATECZNY ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

· zły stan dróg prowadzących do granicy państwa,

· zły stan dróg wewnętrznych powiatu i ich oznakowania,

· niedostatecznie rozwinięta sieć telekomunikacyjna (w części powiatu),

· zawężający się zakres połączeń kolejowych,

· niedostatecznie rozwinięta sieć wodno-kanalizacyjna (szczególnie w wiejskiej części powiatu).

Grupa 5 – NIEDOSTATECZNY POZIOM BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO

· wysoki odsetek przestępstw popełnianych na osobach przyjezdnych,

· wysoki odsetek przestępstw związanych z sąsiedztwem granic państwa,

· wysoki poziom zagrożenia przestępczością odczuwany przez przedsiębiorców (szczególnie w zakresie kradzieży).

Grupa 6 – NIEDOSTATECZNY ROZWÓJ BAZY SPORTOWEJ I REKREACYJNEJ

· niedostatek obiektów służących sportowi i rekreacji

Grupa 7 - PROBLEMY SPOŁECZNE

· spadek liczby mieszkańców na terenach wiejskich – co ogranicza proces urbanizacji wsi oraz proces rozwoju pozarolniczej działalności gospodarczej na terenach wiejskich,

· bierność części społeczeństwa prezentującej jedynie postawy roszczeniowe.

Grupa 8 – ZANIECZYSZCZENIE ŚRODOWISKA

· brak nowoczesnych systemów gospodarki odpadami

Grupa 9 – ZŁY STAN MIESZKALNICTWA

· niski poziom budownictwa mieszkaniowego – negatywny wpływ tego zjawiska na sferę gospodarczą odbywa się poprzez ograniczanie popytu na materiały i usługi budowlane oraz wszelkie dobra trwałego użytku stanowiące wyposażenie gospodarstw domowych.

3.2. Społeczne

Problemy i zagrożenia, które przedstawiono w niniejszym rozdziale dotyczą wyłącznie społecznej sfery rozwoju powiatu (rysunek nr 5). Ewentualne ich związki ze sferami gospodarczą i środowiskową zostały zaprezentowane w rozdziałach 3.1. i 3.3.


W drodze warsztatów strategicznych oraz badań eksperckich wyróżniono osiem poniższych grup problemów i zagrożeń dotyczących społecznej płaszczyzny rozwoju powiatu:

Grupa 1 – BEZROBOCIE

· wysoki poziom bezrobocia – stymulujący rozwój apatii, postaw frustracyjnych, przestępczości i patologii rodziny,

· niedostosowanie struktury wykształcenia osób poszukujących pracy do potrzeb rynku pracy – sprzyjające wzrostowi bezrobocia,

· niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy – sprzyjające wzrostowi bezrobocia

· niska elastyczność systemu kształcenia – sprzyjająca wzrostowi bezrobocia

· bardzo małe szanse znalezienia pracy przez osoby nisko wykwalifikowane i niewykwalifikowane,

· duża liczebność osób zarejestrowanych jako bezrobotne faktycznie posiadających pracę,

· bierność zawodowa bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej – dominacja postaw roszczeniowych.
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Grupa 2 – NIESATYSFAKCJONUJĄCE ROZWIĄZANIA ORGANIZACYJNE I PRAWNE,

· zła konstrukcja dochodów własnych powiatu – znacząco utrudniająca realizację obligatoryjnych i fakultatywnych zadań społecznych,

· konflikty interesów władz samorządowych gmin wchodzących w skład powiatu – utrudniające lub uniemożliwiające realizację przedsięwzięć mieszczących się w sferze społecznej rozwoju powiatu,

· brak długoterminowej koncepcji współpracy Powiatu Jeleniogórskiego z miastem Jelenia Góra,

· rozdzielenie subregionu na powiat ziemski i grodzki,

· brak instytucji rozwoju subregionalnego,

· brak systemowych rozwiązań stymulujących rozwój budownictwa mieszkaniowego.

Grupa 3 – WADY ŚRODOWISKA ROZWOJU MŁODZIEŻY I PATOLOGIE SPOŁECZNE

· bardzo wysoka dostępność różnorodnych rodzajów narkotyków,

· brak rozwiązań integracyjnych na poziomie przedszkoli, szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego,

· rozwój patologii społecznych w środowiskach młodzieżowych,

· brak ogólnopowiatowego programu profilaktyki i przeciwdziałania patologiom społecznym,

· częste przypadki tzw. patologii rodziny.

Grupa 4 – NIEDOSTATECZNY POZIOM BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO

· brak aktywności społecznej w zwalczaniu przestępczości,

· wysoki odsetek przestępstw związanych z sąsiedztwem granic państwa,

· wysoki poziom zagrożenia przestępczością odczuwany przez mieszkańców (szczególnie w zakresie kradzieży),

· wysoka aktywność zorganizowanych grup przestępczych,

· niedostateczne przygotowanie powiatu do klęsk żywiołowych i katastrof

Grupa 5 – PROBLEMY BAZY MATERIALNEJ ROZWOJU SPOŁECZNEGO

· zły stan techniczny obiektów oświatowych,

· liczne bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej,

· niski poziom opieki socjalnej osób najuboższych i w podeszłym wieku,

· niesatysfakcjonujący mieszkańców powiatu poziom opieki zdrowotnej.

Grupa 6 – PROBLEMY SOCJALNE

· pauperyzacja społeczna - wzrost liczby osób zmuszonych do korzystania z pomocy społecznej,

· duża liczebność dzieci wymagających opieki ze względu na ubóstwo rodziny.

Grupa 7 – MIGRACJE

· odpływ ludzi młodych i wykształconych z terenów wiejskich.

Grupa 8 – WYKSZTAŁCENIE

· niski poziom wykształcenia ludności wiejskiej.

3.3. Środowiskowe

Zaprezentowane poniżej problemy i zagrożenia, odnoszą się do środowiskowej sfery rozwoju powiatu (ich graficznym odzwierciedleniem jest rysunek nr 6). Ewentualne ich związki ze sferami gospodarczą i społeczną zostały zaprezentowane w rozdziałach 3.1. i 3.2.


W drodze warsztatów strategicznych oraz badań eksperckich wyróżniono następujące grupy środowiskowych problemów i zagrożeń rozwojowych Powiatu Jeleniogórskiego:

PROBLEMY

· zbyt niski stopień edukacji ekologicznej i kultury ekologicznej społeczeństwa,

· niska emisja,

· zanieczyszczenie wód,
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PROBLEMY

ZAGROŻENIA


· nieodpowiednia gospodarka wodnościekowa,

· zaniedbany krajobraz,

· brak zagospodarowania surowców wtórnych,

· niewłaściwa struktura rolnictwa,

· bardzo drogie paliwo ekologiczne,

· brak placówek kultury i środków na realizację programów artystycznych,

· małe środki finansowe na ochronę środowiska,

· ginące wartości kulturowe (bioregionalizm),

· brak postępu w odbudowie zabytków – kulturowych elementów krajobrazu,

· niewłaściwa struktura komunikacji i transportu na terenie powiatu,

· brak postępu w rekultywacji terenów,

· brak inwentaryzacji terenów stwarzających zagrożenie,

· brak odpowiednio zorganizowanej, kompleksowej gospodarki odpadami,

· brak odpowiedniej ochrony wartościowych obiektów przyrodniczych,

· nieodpowiedni stan lasów,

· brak odpowiedniej ochrony przeciwpowodziowej,

· niewykorzystywanie możliwości energetyki alternatywnej,

· trudności z zaopatrzeniem w wodę,

ZAGROŻENIA

· brak współpracy pomiędzy samorządami gminnymi w dziedzinie ochrony środowiska,

· niewystarczająca współpraca pomiędzy powiatem grodzkim a powiatem ziemskim,

· malejące zdolności samorządów w zakresie pozyskiwania zwrotnych środków na ochronę środowiska,

· nadmierny rozwój ośrodków rekreacyjno-sportowych na terenach chronionych.

4. Szanse rozwoju

4.1. Gospodarcze


Zidentyfikowano sześć grup szans rozwoju gospodarczej sfery Powiatu Jeleniogórskiego (zaprezentowano je na rysunku nr 7).

Grupa pierwsza obejmuje szanse, których wykorzystanie zintensyfikuje proces rozwoju całej zbiorowości powiatowych struktur gospodarczych. Godząc się na duże uproszczenie, można przyjąć, iż są to szanse o charakterze ogólnym odnoszące się do możliwości organizacyjnych i proceduralnych samorządów funkcjonujących na terenie powiatu oraz do aktualnych zjawisk mezoekonomicznych i makroekonomicznych. Szansami zakwalifikowanymi do tej grupy są:

· możliwość prowadzenia aktywnej samorządowej polityki gospodarczej,

· możliwość skutecznej i efektywnej realizacji fakultatywnych oraz obligatoryjnych zadań samorządowych za pomocą semipublicznych instytucji rozwoju subregionalnego,

· fakt poszukiwania przez inwestorów zagranicznych atrakcyjnych inwestycyjnie miejsc w Polsce,

· możliwość rozwoju różnorodnych pozaturystycznych form działalności gospodarczej, w tym bazujących na lokalnych zasobach naturalnych (w wielu wypadkach odnawialnych),

· stosunkowo wysoka skłonność mieszkańców do podejmowania działalności gospodarczej,

· techniczna możliwość realizacji wielu zadań obligatoryjnych i fakultatywnych wspólnie z Powiatem Grodzkim Jelenia Góra,

· możliwość współpracy jednostek samorządu terytorialnego z podmiotami gospodarczymi,

· możliwość wykorzystania gospodarczego i infrastrukturalnego potencjału Jeleniej Góry,

· posiadanie w przyszłości (tak jak dotychczas) polifunkcyjnej struktury funkcjonalnej powiatu.
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moda na tzw. turystykę sentymentalną wśród obywateli Niemiec


Druga grupa szans do szanse rozwoju tej części technicznej infrastruktury Powiatu Jeleniogórskiego, która ma lub może mieć istotny wpływ na rozwój działalności gospodarczej. Do grupy tej należą również szanse gospodarcze wynikające z rozwoju infrastruktury technicznej jako takiej. Szansami tymi są:

· techniczna możliwość gazyfikacji wielu miejscowości powiatu,

· możliwość energetycznego wykorzystania wód termicznych,

· wzrost zainteresowania inwestorów miejscowościami dobrze wyposażonymi infrastrukturalnie,

Trzecia grupa zawiera szanse rozwoju, bardzo ważnych dla gospodarki Powiatu Jeleniogórskiego, funkcji turystycznych. Zaklasyfikowano do niej szanse takie jak:

· stworzona przez środki masowego przekazu możliwość wypromowania każdego regionu,

· duża skłonność turystów polskich i zagranicznych do korzystania z przejść granicznych na szlakach turystycznych,

· wzrost zainteresowania obywateli innych państw Polską i jej walorami turystycznymi oraz kulturalnymi,

· stały wzrost popularności turystyki i rekreacji rowerowej,

· zgodność wszystkich środowisk społecznych co do zasadności rozwoju funkcji turystycznych powiatu,

· wzrost zainteresowania tymi miejscowościami, które posiadają bogatą infrastrukturę turystyczną,

· możliwość ilościowego i jakościowego rozszerzenia oferty turystyczno-rekreacyjno-sportowej powiatu poprzez intensyfikację wykorzystania różnorodnych walorów jego północnej części,

· techniczna możliwość rozbudowy infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej z jednoczesnym wykorzystaniem istotnych dla osób przyjezdnych walorów powiatu,

· utrzymujące się od wielu lat wysokie zainteresowanie sportami zimowymi,

· utrzymujące się od wielu lat wysokie zainteresowanie turystyką górską,

· możliwość uruchomienia "Kolei Karkonoskiej",

· wzrost zainteresowania sportami lotniczymi,

· wzrost zainteresowania turystów obiektami zabytkowymi,

· wzrost popularności różnych form turystyki kwalifikowanej,

· wzrost popularności ekoturystyki i agroturystyki,

· wzrost zainteresowania tymi subregionami turystycznymi, które posiadają sprawną infrastrukturę komunikacyjną,

· wzrost zainteresowania tymi miejscowościami, które posiadają bogatą infrastrukturę sportową i rekreacyjną,

· duże zainteresowanie turystów i mieszkańców imprezami turystycznymi, sportowymi, kulturalnymi i rozrywkowymi,

· moda na tzw. turystykę sentymentalną wśród obywateli Niemiec.

Grupa czwarta to szanse wynikające z aktualnych i przyszłych procesów transgranicznych. Obejmuje ona:

· możliwość realizacji wielu zadań samorządowych poprzez współpracę transgraniczną,

· skłonność partnerów zagranicznych (szczególnie z terenów Unii Europejskiej) do nawiązywania i rozwijania współpracy transgranicznej,

· oferta transgranicznych funduszy pomocowych,

· integracja Polski z Unią Europejską.

Grupa piąta obejmuje szanse jakie wynikają z planowanych zmian w modelu ustrojowym samorządu powiatowego i samorządu gminnego. Zidentyfikowano tylko jedną lecz bardzo ważną szansę tego typu. Jest nią:

· planowana zmiana systemu finansowania samorządów.

Szósta grupa szans, to szanse wynikające z możliwości organizacyjnych w zakresie działalności jednostek samorządu terytorialnego funkcjonujących na terenie Powiatu Jeleniogórskiego. Szansami tymi są:

· konsekwentna realizacja strategii rozwoju powiatu,

· możliwość przenoszenia inicjatyw powiatowych o znaczeniu regionalnym na szczebel wojewódzki,

· możliwość koordynacji niektórych ponadlokalnych działań gmin przez władze powiatowe.

4.2. Społeczne


Dyskusja prowadzona na warsztatach strategicznych oraz badania eksperckie pozwoliły na wyodrębnienie siedmiu grup szans rozwoju społecznej sfery Powiatu Jeleniogórskiego (przedstawiono je na rysunku nr 8).

Pierwsza grupa szans obejmuje szanse wynikające z możliwości organizacji oraz współpracy różnorodnych podmiotów publicznych i prywatnych w zakresie realizacji działań stymulujących lub/i będących składowymi rozwoju społecznego. W grupie tej znajdują się szanse takie jak:

· możliwość zainicjowania i kontynuowania współpracy samorządów i organizacji społecznych w zakresie wychowania dzieci i młodzieży,

· możliwość skutecznej i efektywnej realizacji fakultatywnych oraz obligatoryjnych zadań samorządowych za pomocą semipublicznych instytucji rozwoju subregionalnego,

· możliwość współpracy policji z samorządami i organizacjami społecznymi w zwalczaniu przestępczości,

· możliwość wykorzystania potencjału Jeleniej Góry w zakresie usług publicznych,

· techniczna możliwość realizacji wielu zadań obligatoryjnych i fakultatywnych wspólnie z Powiatem Grodzkim Jelenia Góra,

· możliwość współpracy samorządów gmin i powiatu w realizacji przedsięwzięć kulturalnych, rozrywkowych i sportowych,

· skłonność organizacji społecznych do współpracy z samorządem terytorialnym,

· możliwość współpracy samorządu terytorialnego z organizacjami społecznymi,

· możliwość koordynacji niektórych ponadlokalnych działań gmin przez władze powiatowe,

· możliwość przenoszenia inicjatyw powiatowych o znaczeniu regionalnym na szczebel wojewódzki,

· konsekwentna realizacja strategii rozwoju powiatu,
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Grupa druga to szanse, które prezentowane już były jako gospodarcze. Nie mniej jednak są one również bardzo ważnymi szansami rozwoju społecznej sfery rozwoju terytorialnego. Rozwój społeczny jest bowiem w wielu wypadkach zależny od ilości środków materialnych będących produktem gospodarczym. W przypadku Powiatu Jeleniogórskiego związek ten przejawia się pod postacią determinacji procesów społecznych przez dochody ludności i samorządów terytorialnych.

Szansami zaklasyfikowanymi do tej grupy są: 

· możliwość stosunkowo łatwego wielowymiarowego wypromowania powiatu,

· fakt poszukiwania przez inwestorów zagranicznych atrakcyjnych inwestycyjnie miejsc w Polsce,

· możliwość pośredniego wpływu samorządów na proces dostosowania systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy,

· możliwość stymulowania rozwoju działalności gospodarczej przez samorządy,

· wzrost popytu na usługi turystyczne.

Grupa trzecia to szanse wynikające z aktualnych i przyszłych procesów transgranicznych. Podobnie jak w przypadku grupy drugiej, większość z tych szans prezentowana była już jako szanse gospodarcze. Nie mniej jednak są one również szansami rozwoju sfery społecznej.

Grupa trzecia obejmuje szanse takie jak:

· możliwość różnorodnego wykorzystania kontaktów z samorządowymi partnerami zagranicznymi,

· możliwość łatwego nawiązywania kontaktów kulturalno-oświatowych z partnerami zagranicznymi (zwłaszcza Czechy i kraje Unii Europejskiej),

· oferta transgranicznych funduszy pomocowych,

· integracja Polski z Unią Europejską,

· skłonność partnerów zagranicznych (szczególnie z terenów Unii Europejskiej) do nawiązywania i rozwijania współpracy transgranicznej.

Czwarta grupa szans rozwoju społecznego jest pochodną cech współczesnej młodzieży. Są nimi:

· duża skłonność młodzieży do zdobywania wykształcenia,

· skłonność młodzieży do uprawiania różnych, często nowoczesnych form sportu,

· otwartość młodzieży na propozycje w zakresie spędzania wolnego czasu.

Piąta grupa to szczególna grupa zawierająca jedną szansę odnoszącą się do możliwości łączenia niektórych usług z sanacją obiektów historycznych. Szansę tą zdefiniowano w sposób następujący:

· moda na łączenie wypoczynku ze zwiedzaniem – możliwość sanacji obiektów zabytkowych poprzez ich zagospodarowanie turystyczne.

Podobnie jak w przypadku grupy piątej, tak i grupa szósta zawiera tylko jedną szansę. Odnosi się ona do tradycji regionalnych i została określona jako:

· możliwość wykorzystania tradycji regionalnych w procesie integracji społecznej

Ostatnia siódma grupa szans obejmuje szanse jakie wynikają z planowanych zmian w modelu ustrojowym samorządu powiatowego i samorządu gminnego. Podobnie jak wyżej, zidentyfikowano tylko jedną taką szansę. Jest nią:

· planowana zmiana systemu finansowania samorządów.

4.3. Środowiskowe


Oprócz szans rozwoju sfery gospodarczej i społecznej Powiatu Jeleniogórskiego, wyróżniono również szereg szans rozwoju jego sfery środowiskowej (rysunek nr 9). Szansami tymi są:

· rozwój infrastruktury technicznej,

· liczne środki pomocowe na ochronę środowiska,

· rozwój agroturystyki,

· rozwój kontaktów transgranicznych,

· pozytywne tendencje w oczyszczaniu się wód i powietrza,

· klimat społeczny sprzyjający działaniom prośrodowiskowym,

· zmniejszająca się rola przemysłu,
· wykorzystanie zbiornika Sosnówka.
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5. Wizja

Prawidłowe określenie celów strategicznych i operacyjnych rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego wymaga zarysowania wizji jego przyszłości. Powinna ona być wyrazem aspiracji społecznych i twórczym wyobrażeniem przyszłości określającym rangę i atrakcyjność powiatu, a także efekty wykorzystania jego atutów i szans rozwojowych oraz efekty eliminacji lub znaczącego ograniczenia zakresu problemów i siły zagrożeń.

Badania diagnostyczne, analiza silnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń rozwojowych Powiatu Jeleniogórskiego, liczne konsultacje eksperckie oraz aktywne uczestnictwo w warsztatach strategicznych przedstawicieli różnych grup wspólnoty samorządowej pozwoliły na sprecyzowanie przedstawionej poniżej wizji jego przyszłości.

Dzięki konsekwentnemu ograniczaniu słabości i niedociągnięć rozwojowych oraz eliminowaniu potencjalnych zagrożeń, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutów i szans rozwoju tego terenu, istnieją realne szanse na urzeczywistnienie w perspektywie II dekady XXI wieku następujących składników wizji jego rozwoju:

A.
Powiat Jeleniogórski będzie obszarem intensywnego zagospodarowania turystycznego, przez co stanie się ważnym składnikiem „zaplecza turystyczno-rekreacyjnego” dla wielu, nawet odległych miast. Wzrośnie ilość turystów korzystających z walorów powiatu, w tym również turystów zagranicznych. Na jego terenie funkcjonować będą liczne hotele, pensjonaty, placówki gastronomiczne, obiekty sportowo-rekreacyjne itp., o standardzie powszechnym w krajach Unii Europejskiej, a także Karkonoska Kolej Turystyczna. Obok tradycyjnych form zagospodarowania pojawią się formy nowsze, umożliwiające np. uprawianie sportów lotniczych, wodnych, korzystanie z usług agroturystycznych, ekoturystycznych, hippicznych itp. Wyposażenie infrastrukturalne sprawiać będzie, iż powiat postrzegany będzie jako przyjazny turyście. Chodzi tu przede wszystkim o połączenia drogowe i ich oznakowanie oraz parkingi, o systemy informacji turystycznej, ścieżki rowerowe, chodniki, szlaki itp. Znaczącemu zmniejszeniu ulegną dysproporcje w zagospodarowaniu turystycznym poszczególnych gmin powiatu. Podstawowym lecz nie jedynym walorem turystyczno-rekreacyjnym powiatu będzie jego ekosystem (obejmujący również ukształtowanie terenu). Jego istotnym uzupełnieniem będą zabytki kultury materialnej oraz liczne placówki kultury, w tym „osady artystyczne”. 
B.
Dzięki świadomej i konsekwentnej polityce ekorozwoju władz lokalnych i powiatowych, Powiat Jeleniogórski stanie się subregionem charakteryzującym się wysoką jakością wszystkich składników środowiska naturalnego. Podstawowymi elementami systemu materialno-organizacyjnego zapewniającego ten stan będą: kompleksowa gospodarka odpadami, proekologiczne rozwiązania grzewcze (m. in. geotermia), proekologiczne rozwiązania komunikacyjne (przede wszystkim w zakresie osobowej komunikacji zbiorczej i komunikacji towarowej), energetyka bazująca w istotnym stopniu na źródłach odnawialnych oraz racjonalna gospodarka wodna. Odtworzeniu poddane zostaną zdegradowane fragmenty ekosystemów lub cale ekosystemy. Chodzi tu przede wszystkim o lasy i zbiorniki wodne. Szanowana będzie harmonia krajobrazu. Wysoki poziom świadomości i kultury ekologicznej społeczeństwa zapewni akceptację dla zasad ekorozwoju i wysoką rangę obszarów cennych przyrodniczo. Czyste środowisko będzie także wynikiem działań prowadzonych na szczeblu regionalnym i państwowym, często inspirowanych i promowanych przez władze powiatowe.

C.
Rolnictwo w gospodarce Powiatu Jeleniogórskiego pełnić będzie ważną, lecz uzupełniającą rolę. Nastąpi jego istotna restrukturyzacja polegająca na wzroście udziału działalności średnio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne) kosztem udziału tradycyjnych form upraw.

D.
Atrakcyjny - w swej różnorodności i głębokości – będzie rynek pracy. Nowe miejsca pracy powstaną dzięki: rozwojowi sektora usług (w tym głownie turystycznych i rekreacyjnych), lokalnej polityce gospodarczej gmin, pozyskaniu inwestorów strategicznych, działalności instytucji rozwoju subregionalnego, działalności funduszu gwarancyjnego itp. Skutkiem tego znacznemu obniżeniu ulegnie poziom bezrobocia, wzrośnie zamożność mieszkańców powiatu (silna klasa średnia) oraz zahamowaniu ulegnie zjawisko migracji ludności do większych ośrodków gospodarczych.

E.
W wyniku wzrostu zamożności społeczeństwa i samorządów terytorialnych nastąpi znacząca poprawa estetyki wszystkich miejscowości powiatu.

F.
Rozwinie się sfera różnych form pomocy społecznej. Składać się na nią będą: zintegrowany system przeciwdziałania patologiom społecznym łączący różnorodne działania profilaktyczne i sanacyjne, akceptowalny społecznie system wsparcia osób najuboższych oraz system pomocy dla bezrobotnych, którego główną cechą stanie się różnorodne wsparcie w pozyskaniu pracy.

G.
Nastąpi istotna zmiana świadomości społecznej mieszkańców polegająca na uznaniu Powiatu Jeleniogórskiego za własną małą ojczyznę, w której istnieje wysokie prawdopodobieństwo na realizację własnych marzeń. 

H.
Powiat Jeleniogórski będzie silny gospodarczo, a jego podstawowymi funkcjami staną się: usługi (głównie turystyczne i paraturystyczne) oraz nieuciążliwa dla środowiska wytwórczość (w znacznej mierze bazująca na surowcach odnawialnych). Funkcjonować będzie znacznie większa liczba, głownie małych, nieuciążliwych dla środowiska, podmiotów gospodarczych. Samorządy terytorialne stworzą sprzyjający klimat dla rozwoju przedsiębiorczości przez co subregion stanie się atrakcyjny zarówno dla inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych. Podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie Powiatu Jeleniogórskiego korzystać będą z różnorodnych usług świadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, w tym również przez instytucje semipubliczne.

I.
Publiczny system kształcenia będzie dostosowany do potrzeb rynku pracy. Nastąpi wzrost odsetka osób z wyższym wykształceniem. Wszystkie dzieci i młodzież będą miały możliwość zdobycia wykształcenia na wszystkich poziomach edukacji. Znacznej poprawie ulegnie jakość materialnego wyposażenia publicznych szkół. Łatwy i powszechny stanie się dostęp uczniów do sprzętu komputerowego i internetu. Oprócz działalności edukacyjnej wynikającej z programu nauczania, szkoły realizować będą wiele innych przedsięwzięć oświatowych oraz działań kulturalnych i sportowych.

J.
Jedną z cech charakterystycznych dla Powiatu Jeleniogórskiego będzie bogaty kalendarz imprez kulturalnych, rozrywkowych, turystycznych i sportowych (w wielu wypadkach transgranicznych). Większość z tych przedsięwzięć realizowana będzie przez instytucje niezależne od samorządu powiatowego i samorządów gminnych. Samorządy przyjmą na siebie rolę promotorów najkorzystniejszych inicjatyw społecznych. Głównym lub jedynym realizatorem przedsięwzięcia będą wyłącznie w stosunku do imprez, których podstawowym celem jest turystyczna lub/i gospodarcza promocja jednostek samorządu terytorialnego.
K.
Atrakcyjna i zróżnicowana oferta licznych placówek kultury i sportu przyczyni się do zmniejszenia rozmiarów zjawiska patologii występującego w środowiskach młodzieżowych.

L.
Standard warunków zamieszkiwania i obsługi ludności Powiatu Jeleniogórskiego ulegnie zdecydowanej poprawie, a dzięki rozwojowi gospodarczemu stworzone zostaną stabilne podstawy ekonomiczne by poprawa ta następowała systematycznie. Zwiększeniu ulegnie dostępność świadczeń medycznych. Wzbogaceniu ulegnie wyposażenie gospodarstw domowych w infrastrukturę techniczną, szczególnie na terenach wiejskich. Mieszkańcy powiatu będą powszechnie korzystać z usług rekreacyjnych i rozrywkowych.

M.
Powiat Jeleniogórski charakteryzował się będzie wysokim poziomem bezpieczeństwa publicznego. Spadnie liczba przestępstw i wzrośnie poziom porządku publicznego, poprawi się ochrona przeciwpożarowa oraz zwiększy się skuteczność wszystkich form ratownictwa.

N.
Standard dróg publicznych ulegnie znacznej poprawie. Pojawią się również nowe odcinki dróg, głownie tych, które pełnić będą funkcje obwodnic większych miejscowości.

O.
Samorząd Powiatowy będzie konsekwentnie wdrażał ustalenia sporządzanych w kilkuletnich odcinkach czasu strategii rozwoju subregionalnego. Realizacja wielu zadań w nich określonych odbywać się będzie we współpracy z samorządami gminnymi, innymi powiatami, podmiotami gospodarczymi, organizacjami społecznymi i różnorodnymi partnerami zagranicznymi.

P.
Nastąpi zjednoczenie Powiat Jeleniogórskiego oraz Gminy Miejskiej / Powiatu Grodzkiego Jelenia Góra w jeden Powiat Karkonoski.


Struktura zaprezentowanej wizji przyszłości nie jest przypadkowa. Jej składniki stanowią zbiór strategicznych punktów w wielowymiarowej przestrzeni Powiatu Jeleniogórskiego charakteryzujących się synergicznymi powiązaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja przedstawia się jeśli chodzi o ilościowy wymiar jej komponentów. Istnieje wprawdzie możliwość zaawansowanego rozbudowywania składników omawianej wizji lecz w miarę postępowania tego procesu następuje przyśpieszony wzrost ryzyka rozproszenia ograniczonych przecież środków i potencjału wykonawczego.


Podkreślić należy, iż przedstawiona tu wizja rozwoju jest zgodna z oczekiwaniami społeczności powiatu i zbiorowości funkcjonujących na jego terenie podmiotów gospodarczych.


Realizacja składników zaprezentowanej wizji Powiatu Jeleniogórskiego jest uwarunkowana określeniem szczegółowej procedury działań (różnorodnych podmiotów lokalnych) mających na celu stworzenie logicznej sekwencji zdarzeń wyznaczających i stymulujących tempo subregionalnego rozwoju, jego polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego użytkowania przestrzeni oraz dynamikę i przestrzenną strukturę zagospodarowania infrastrukturalnego. Taką spójną wewnętrznie i logiczną sekwencją niezbędnych działań jest właśnie strategia rozwoju powiatu. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celów strategicznych i operacyjnych, a także odpowiadających im zadań strategicznych.

6. Cele strategiczne

Dla każdego powiatu funkcjonującego w strukturze zdecentralizowanego państwa w warunkach demokratycznego ustroju i gospodarki rynkowej, zidentyfikować można trzy podstawowe cele rozwoju, wyznaczające „strategiczne pola rozwoju subregionalnego”:

	
Pierwszym z celów – wyznaczającym „pole rozwoju gospodarczego powiatu” [P1] – jest zapewnienie w danych warunkach subregionalnych (powiatowych) oraz zewnętrznych (regionalnych i krajowych) maksymalnej aktywności gospodarczej podmiotów gospodarki lokalnej.



	Drugim celem – sytuującym się w „polu walorów użytkowych powiatu” [P2] – jest zapewnienie możliwie najwyższego, w danych warunkach lokalnych i zewnętrznych, poziomu warunków bytowych oraz możliwości konsumpcyjnych społeczności powiatu.



	
Trzecim celem jest użytkowanie naturalnych zasobów powiatu zgodnie z zasadami ekorozwoju. Ekorozwój zakłada przymus prowadzenia działalności człowieka w harmonii z ekosystemami. Strategia ekorozwoju wytycza taki przebieg nieuchronnego i pożądanego rozwoju gospodarki powiatu, który nie narusza w istotny, tj. nieodwracalny sposób zasobów środowiska. Cel ten określa „strategiczne pole ekorozwoju” [P3].




Pierwszy z wymienionych celów odnosi się do funkcji produkcyjnych i usługowych powiatu, określa skalę i strukturę tzw. „korzyści zewnętrznych” oferowanych przez powiat dla inwestorów lokujących działalność gospodarczą na jego terenie. Skalę i strukturę tych korzyści określa między innymi poziom rozwoju infrastruktury, dostępność zasobów naturalnych, dostępność pożądanych zasobów pracy, a także aktywność społeczności oraz władzy powiatowej i władz gminnych określających i realizujących strategie rozwoju.

Drugi z przedstawionych celów strategicznych rozwoju lokalnego wytycza postulowane warunki określające „jakość życia” w powiecie. „Jakość życia” jest wypadkową oferowanych dla społeczności „warunków bytowych” i „walorów użytkowych” powiatu. Warunki bytowe obejmują całokształt związków człowieka z otoczeniem, dotyczą m.in. stosunków społecznych, ekonomicznych, warunków mieszkaniowych i obsługi, a także warunków tworzonych przez walory lub niedostatki środowiska przyrodniczego oraz ład przestrzenny i funkcjonalność zagospodarowania terenów. „Walory użytkowe” to warunki bytowe skorygowane przez możliwość i dostępność ich masowej konsumpcji. Dla potrzeb niniejszego opracowania dokonano następujących klasyfikacji „warunków użytkowych”:

„walory pracy” - wynikające z jej dostępności, z możliwości zatrudnienia zgodnego z posiadanymi kwalifikacjami, wysokości zarobków, warunków w miejscu zatrudnienia;













„walory zamieszkania” - to dostępność mieszkań, warunki mieszkaniowe, infrastruktura mieszkaniowa, ład przestrzenny zabudowy;









„walory obsługi” - rozumiane są jako dostępność szeroko rozumianego wachlarza usług dla ludności w sferze: bytowej, oświaty, kultury. ochrony zdrowia, rekreacji i wypoczynku, a także usług wyspecjalizowanych jak banki, firmy konsultingowe itp.

Trzeci z wymienionych celów strategicznych określa taki sposób eksploatacji elementów środowiska przez podmioty gospodarcze działające na terenie powiatu oraz społeczność powiatową, który nie wywołuje istotnych, niekorzystnych zmian w ekosystemie eliminując wtórne, nie zamierzone efekty tej eksploatacji.

7. Cele operacyjne

Struktura strategii rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego musi być wewnętrznie spójna i zbudowana w oparciu o elementy składowe wzajemnie sobie podległe w hierarchii ważności. Zadania strategiczne stanowią podstawę “piramidy” w hierarchicznej strukturze celów rozwoju powiatu; ogniwem pośrednim są cele operacyjne, zaś “wierzchołkiem” cele strategiczne. Każde z przedstawionych i zaakceptowanych przez uczestników warsztatów zadań strategicznych jest bezpośrednio ukierunkowane na realizację celów operacyjnych, a pośrednio - celów strategicznych. 

Celom strategicznym podporządkowane są zatem cele operacyjne, tym ostatnim zaś tzw. bieżące zadania strategiczne. 

Identyfikacja celów operacyjnych uwarunkowana została szczegółowym rekonesansem obecnej stopy rozwoju powiatu, aspiracji społeczności oraz władz samorządowych, a także przedstawionych w poprzednich rozdziałach atutów, problemów, szans i zagrożeń.


Rejestr przedstawionych poniżej celów operacyjnych tworzy swoisty plan osiągnięcia celów strategicznych. Prowadzą one bowiem do osiągania stanu syntetycznie ujętego w brzmieniu celów strategicznych. Są etapami na drodze do ich osiągnięcia lub ich elementami składowymi.

Jako cele operacyjne rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego uznane zostały:

1. Redukcja poziomu bezrobocia;
2. Rozwój sektora produkcji i usług;

3. Rozwój funkcji turystycznych i rekreacyjnych;

4. Zapewnienie wysokiego poziomu usług społecznych dla mieszkańców powiatu;

5. Likwidacja i prewencja zagrożeń ekologicznych;

6. Zapewnienie ładu przestrzennego i estetyki powiatu;

7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego;

8. Likwidacja przyczyn i skutków patologii społecznych;
9. Zapewnienie akceptowanego przez społeczeństwo poziomu podstawowej opieki socjalnej i pomocy społecznej;

10. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej;
11. Rozwój systemu oświaty i kultury;
12. Wzrost poziomu opieki zdrowotnej;
13. Rozwój współpracy międzysamorządowej;
14. Upowszechnienie sportu i rekreacji;

Graficzną interpretacją przedstawionej listy celów strategicznych i operacyjnych jest rysunek nr 10.

RYS. NR 10
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8. Zadania strategiczne

Na najniższym poziomie strukturalnego planowania strategicznego znajdują się tzw. zadania strategiczne. Zadania strategiczne to przedsięwzięcia organizacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, prawotwórcze i restrukturyzacyjne, których wdrożenie do praktyki gospodarki powiatu jest warunkiem realizacji celów rozwoju subregionalnego. Są to zatem przedsięwzięcia, których urzeczywistnienie warunkuje osiągnięcie celów operacyjnych, a perspektywie również celów strategicznych. 

Każde z przedstawionych poniżej zadań strategicznych zostało zaakceptowane przez wszystkich uczestników warsztatów. Obok konieczności uzyskania powszechnej akceptacji, istotnym zagadnieniem było również określenie wagi i stopnia pilności poszczególnych zadań strategicznych. W tym celu każdemu z nich przypisano rangę wyrażającą się okresem realizacji. Rangi oznaczono literami „A”, „B” i „C”:

A. zadania, których wykonanie lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 2000-2002 (zadania wysoce pilne – priorytetowe) – bieżąca kadencja władz samorządowych;












B. zadania, których realizacja lub rozpoczęcie powinno mieć miejsce w latach 2003-2006 (zadania pilne - istotne) – kolejna kadencja władz samorządowych;














C. zadania, których realizacja lub rozpoczęcie nastąpić winno w latach 2007-2010 (2015) (zadania mniej istotne) – następna kadencja władz samorządowych.

Niektóre z przedstawionych niżej zadań mają rangi dwuliterowe. Oznacza to, że dane zadanie powinno zostać rozpoczęte w okresie symbolizowanym przez literę pierwszą i kontynuowane lub zakończone w okresie, którym symbolizuje druga litera.

	l.p.
	Nazwa zadania strategicznego
	Ranga

	1. 
	Modernizacja drogowego systemu komunikacyjnego:

· poprawa nawierzchni, poboczy dróg i infrastruktury drogowej, 

· rozbudowa dróg o charakterze tranzytowym,

· kompleksowa rozbudowa oznakowania informacyjnego,

· opracowanie studium komunikacyjnego wspólnego dla powiatu Jeleniogórskiego i Miasta Jelenia Góra, a następnie opracowanie docelowego projektu sieci drogowej,

· budowa obwodnic (Mysłakowice, Szklarska Poręba, obwodnica południowa Jeleniej Góry).
	A-C

	2. 
	Przeciwdziałanie bezrobociu:

· opracowanie i wdrożenie (wspólnie z samorządami gminnymi) Powiatowego Programu Ograniczania Bezrobocia,

· opracowanie i wdrożenie Powiatowego Programu Zmiany i Rozszerzania Kwalifikacji Osób Bezrobotnych. 

· realizacja stałego programu kontroli legalności zatrudnienia.
	A-C

A przygotowanie

A-B wdrożenie 

A przygotowanie A-B wdrożenie
A-C

	3. 
	Opracowanie i wdrożenie Powiatowego Programu Pomocy Społecznej.
	A przygotowanie

B-C wdrożenie

	4. 
	Utworzenie Instytucji Rozwoju Subregionalnego (wspólnie z samorządami gminnymi), a w jej ramach m. in. Powiatowego Funduszu Gwarancyjnego, Powiatowego Inkubatora Przedsiębiorczości, Powiatowego Ośrodka Doskonalenia Zawodowego i Powiatowego Centrum Promocji.
	A-B

	5. 
	Dalszy rozwój systemu ścieżek rowerowych.
	A-B

	6. 
	Stworzenie systemu stałej, gospodarczej promocji powiatu.
	A-B

	7. 
	Stworzenie systemu stałej, turystycznej promocji powiatu.
	A-B

	8. 
	Wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej.
	B

	9. 
	Wspieranie samorządów gminnych w tworzeniu obszarów intensywnego rozwoju działalności gospodarczej.
	B

	10. 
	Wspieranie Powiatu Grodzkiego Jelenia Góra w budowie betonowego pasa startowego oraz w modernizacji innych obiektów infrastruktury technicznej lotniska w Jeleniej Górze.
	od A do skutku

	11. 
	Otwarcie nowych, turystycznych przejść granicznych.
	B

	12. 
	Udział władz powiatu w lobbyingu na rzecz zmiany systemu finansowania samorządów.
	od A do skutku

	13. 
	Zjednoczenie powiatów: Jeleniogórskiego i Grodzkiego Jelenia Góra w jeden Powiat Karkonoski.
	B lub C

	14. 
	Opracowanie i wdrożenie Programu Poprawy Bezpieczeństwa oraz Porządku Publicznego.
	A przygotowanie

B wdrożenie

	15. 
	Oddziaływanie na placówki szkolnictwa w celu dostosowania systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy.
	A-B

	16. 
	Wspieranie procesu rozbudowy i oznakowania systemu szlaków turystycznych.
	C

	17. 
	Modernizacja i rozbudowa materialnej bazy szkół będących w gestii samorządu powiatowego.
	A-C

	18. 
	Promocja idei uruchomienia Karkonoskiej Kolei Turystycznej (z poszerzeniem trasy o odcinek Mysłakowice-Kowary-Kamienna Góra), a w jej ramach Kolei Izerskiej.
	od A do skutku

	19. 
	Wsparcie procesu budowy, remontów i modernizacji obiektów sportowych oraz rekreacyjnych nie znajdujących się w gestii samorządu powiatowego:

· wsparcie inicjatywy budowy Hali Sportowej w Szklarskiej Porębie,

· budowa narciarskiej kolei linowej „Do Słonecznego Kamienia” na Szrenicę,

· wsparcie procesu integracji przestrzennej i organizacyjnej ośrodków sportów zimowych w Jakuszycach (RP) i Harrachowie (ČR),
· rozbudowa i modernizacja tras biegowych i strzelnicy biathlonowej w Jakuszycach,
· modernizacja trasy biegowej i skoczni narciarskiej w Karpaczu,
· wsparcie rozbudowy kompleksu sportowego na Łysej Górze.
	A-C

A-C

A-B

A

A

A

A-C

	20. 
	Organizacja zawodów sportowych o randze mistrzostw Europy i świata w narciarstwie.
	A-C

	21. 
	Rozszerzanie wiedzy o samorządzie terytorialnym, m. in. poprzez:

· realizację programu „Samorządność” w placówkach szkolnych,

· utworzenie Rady Młodych Powiatu.
	B-C

	22. 
	Wspieranie procesu kategoryzacji usług turystycznych na terenie powiatu.
	B

	23. 
	Wyprowadzenie z kryzysu finansowego ZOZ w Kowarach.
	A lub B

	24. 
	Udział w procesie tworzenia ogólnopowiatowego systemu informacji turystycznej.
	B-C

	25. 
	Wspomaganie działalności kulturalnej, oświatowej i wychowawczej realizowanej przez samorządy gminne oraz organizacje społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem inicjatyw sprzyjających:

· minimalizacji przestępczości,

· profilaktyce uzależnień,

· integracji transgranicznej.
	A-C

	26. 
	Likwidacja barier architektonicznych w powiatowych obiektach użyteczności publicznej.
	A-C

	27. 
	Rozszerzenie zakresu czasowego nauki języków obcych w szkołach będących w gestii samorządu powiatowego.
	B

	28. 
	Opracowanie i wdrożenie programu przeciwdziałania patologiom społecznym, obejmującego m. in.:

· utworzenie Powiatowego Centrum Profilaktyki,

· doposażenie poradni psychologiczno-pedagogicznych,

· wspieranie zgodnych z programem działań samorządów gminnych i organizacji społecznych.
	A przygotowanie

B-C wdrożenie

	29. 
	Włączenie wybranych zadań strategicznych lub ich fragmentów do Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego.
	A

	30. 
	Udział w przedsięwzięciach służących integracji społecznej.
	C

	31. 
	Promocja zdrowego stylu życia.
	A-C

	32. 
	Wsparcie inicjatywy budowy Euroregionalnego Centrum Kongresowego w Karpaczu.
	A-C

	33. 
	Wsparcie inicjatywy budowy Ośrodka Sportów Lotniczych na „Górze Szybowcowej” oraz inicjatywy utworzenia stanowisk lotniczych w Rudawach Janowickich i Karkonoszach.
	A-C

	34. 
	Wsparcie inicjatywy budowy zbiorników wodnych:

· w Jakuszycach pełniącego funkcje: 

· ochrony ekosystemów leśnych,

· zabezpieczenia przed spiętrzeniem wód górskich zagrażających Szklarskiej Porębie,

· przeciwpożarowe,

· turystyczno-rekreacyjne,

· sportowe.

· suchego zbiornika przeciwpowodziowego w Kostrzycy-Mysłakowicach na rzece Jedlicy.
	A-C

	35. 
	Wsparcie procesu wykształcenia aktywnego pasażu usługowo-rekreacyjnego w centrum Szklarskiej Poręby.
	A-C

	36. 
	Wsparcie likwidacji barier rozwoju gminy Kowary związanych z dawną działalnością górniczą.
	C

	37. 
	Wsparcie inicjatywy rozbudowy połączeń komunikacyjnych łączących Szklarską Porębę i Karpacz.
	A-C

	38. 
	Utworzenie Powiatowego Systemu Informacji Przestrzennej
	A-B

	39. 
	Promocja wartości przyrodniczych:

· wydawnictwa (np. mini monografie popularne)

· komunikację pomiędzy jednostkami odpowiedzialnymi za zasoby przyrodnicze a społecznością lokalną

· współdziałanie z organizacjami pozarządowymi

· wspieranie organizacji imprez na obszarach o mniejszym nasileniu ruchu turystycznego. 
	A-C

	40. 
	Udostępnienie dla funkcji turystyczno-rekreacyjnej obszarów przyrodniczo-cennych przy zachowaniu wymogów ochrony środowiska.
	B-C

	41. 
	Opracowanie kompleksowego programu gospodarki odpadami dla powiatu ziemskiego i powiatu grodzkiego.
	A

	42. 
	Zainicjowanie działań pomagających gminom w racjonalnym zagospodarowaniu „surowców wtórnych” (recykling).
	A

	43. 
	Wspomaganie gmin w likwidacji dzikich wysypisk śmieci.
	A-C

	44. 
	Wyeliminowanie ruchu ciężkiego transportu towarowego z przejścia granicznego w Jakuszycach.
	A-B

	45. 
	Opracowanie i wdrożenie programu ochrony przeciwpowodziowej w Kotlinie Jeleniogórskiej.
	A-B

	46. 
	Opracowanie i wdrożenie spójnego programu edukacji ekologicznej w placówkach oświatowych:

· wydanie podręcznika o bioregionie,

· edukacja ekologiczna poprzez formy sztuki (warsztaty),

· stosowanie filozofii ekologicznej jako przewodnika w edukacji ekologicznej,
· popularyzowanie wiedzy poprzez organizacje konkursów np. Olimpiady Wiedzy Ekologicznej.
	A-C

	47. 
	Wsparcie realizacji karkonoskiego systemu kanalizacji sanitarnej (Karpacz – Mysłakowice – Podgórzyn).
	B-C

	48. 
	Wprowadzanie treści ekologicznych do imprez kulturalnych organizowanych lub współorganizowanych przez samorząd powiatowy.
	A-C


Każde z zadań strategicznych prowadzi do osiągnięcia przynajmniej jednego celu operacyjnego. Wszystkie zaprezentowane zadania sytuują się w obrębie scenariusza rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego wyznaczonego przez strukturę celów strategicznych i operacyjnych. Jako kryterium określenia kolejności wdrażania zadań przyjęto konstrukcję logicznej sekwencji zdarzeń uwzględniającej tzw. „efekt domina”. Oznacza to, że w pierwszej kolejności realizowane będą zadania strategiczne, które uruchamiają lub tworzą warunki do uruchomienia „zadań drugiej kolejności”, te zaś umożliwiają realizację „zadań trzeciej kolejności” itd.

8.1. Przedsięwzięcia pozostałe


Podczas warsztatów strategicznych poświęconych zagadnieniom ekorozwoju zaproszeni liderzy zgłosili szereg propozycji zadań strategicznych, które odnoszą się do szerokiej sfery zagadnień ekologicznych. Część z nich ma jednak specyficzny charakter. Zdaniem władz Powiatu Jeleniogórskiego, mimo iż ich realizacja będzie przebiegać na terenie powiatu, to jednak rola samorządu powiatowego w tym procesie będzie najprawdopodobniej wysoce ograniczona. Są to bowiem zadania, których realizacja leży w wyłącznej kompetencji władz lokalnych, organizacji społecznych, właściwych instytucji rządowych i pozarządowych. Nie mniej jednak władze Powiatu Jeleniogórskiego dostrzegają wagę tych zadań i pragną zaakcentować potrzebę ich realizacji przez odpowiednie podmioty. Nie są to zatem zadania strategiczne Powiatu Jeleniogórskiego lecz przedsięwzięcia, które zasługują na zaakcentowanie w tekście strategii. Oznacza to, że ich realizacja będzie traktowana przez samorząd powiatu jako proces wysoce pozytywny, którego wsparcie merytoryczne i organizacyjne będzie, w wypadku otrzymania odpowiedniego sygnału od wykonawczego podmiotu, wnikliwie rozważane. Lista owych przedsięwzięć została zaprezentowana poniżej.

	l.p.
	Nazwa przedsięwzięcia

	1. 
	Przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji elementów zakłócających krajobraz.

	2. 
	Likwidacja nieprzydatnych (nie wykorzystywanych) elementów najbardziej zakłócających krajobraz.

	3. 
	Przebudowa gatunkowa i strukturalna sztucznych monokultur świerkowych.

	4. 
	Utrzymanie oraz wzmacnianie funkcji ochronnych lasów (glebochronne, wodochronne itp.).

	5. 
	Tworzenie polityki rozwoju społecznych funkcji lasów i zmniejszanie zbyt dużej koncentracji ruchu turystycznego w miejscach przyrodniczo – cennych.

	6. 
	Podnoszenie wiedzy mieszkańców powiatu o korzyściach płynących z funkcjonowania obszarów chronionych.

	7. 
	Stworzenie jednolitego systemu informacji wizualnej na obszarach przyrodniczo – cennych.

	8. 
	Kontynuacja działalności „koalicji przeciw śmieciom” w skali Kotliny Jeleniogórskiej.

	9. 
	Promowanie, inicjowanie i koordynowanie działań na rzecz redukcji niskich emisji.

	10. 
	Inicjowanie i koordynowanie przedsięwzięć międzygminnych podnoszących efektywność ekologiczną i ekonomiczną gospodarki wodno – ściekowej w zlewni Bobru.

	11. 
	Ochrona karkonoskiego zbiornika wód podziemnych (zadanie międzypowiatowe).

	12. 
	Promowanie w gminach systemów energetycznych opartych na źródłach odnawialnych.

	13. 
	Proekologiczna racjonalizacja systemów grzewczych opartych na surowcach kopalnych.

	14. 
	Przywrócenie działalności Ekoforum.

	15. 
	Wspieranie działalności regionalnych ośrodków edukacji ekologicznej.


9. Realizacja strategii

9.1. Uchwała


Najczęściej stosowaną formą przyjmowania strategii powiatów jest uchwała Rady Powiatu. W uchwale Rada zobowiąże Zarząd do realizacji strategii, a jej załącznikiem będzie niniejszy dokument. Sesja, na której odbędzie się stosowne głosowanie powinna mieć charakter uroczysty. Obok radnych uczestniczyć w niej powinni również wszyscy pozostali liderzy, którzy brali udział w warsztatach strategicznych. Na sesję należy również zaprosić przedstawicieli mediów, co zapewni promocję strategii. Kopie przyjętej uchwałą Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego przekazać należy do:

· samorządów wszystkich gmin wchodzących w skład Powiatu Jeleniogórskiego,

· samorządu Gminy Miejskiej / Powiatu Grodzkiego Jelenia Góra,

· Marszałka Województwa Dolnośląskiego,

· samorządów powiatów graniczących z Powiatem Jeleniogórskim.

9.2. Projekty realizacyjne

Dla części zadań strategicznych, których realizacja powinna rozpocząć się jeszcze w bieżącej kadencji władz powiatowych, należy opracować projekty realizacyjne. Mogą one przyjąć formę tzw. syntetycznych metryk lub projektów szczegółowych. 

Metryki to zestawy podstawowych informacji na temat poszczególnych zadań strategicznych. Każda metryka powinna zawierać: wyjaśnienie celowości realizacji zadania, jego opis, odniesienie do celów strategicznych, zasady zarządzania projektem (sposób realizacji projektu), okres (harmonogram) realizacji, listę uczestników realizacji zadania, potencjalne źródła finansowania projektu oraz spodziewane, krótkoterminowe i długoterminowe skutki jego realizacji. Metryki są pierwszym stopniem konkretyzacji ustaleń strategii. Ujawniają również szczegółowe zależności występujące pomiędzy zadaniami. Poza tym, stanowią podstawę informacyjną dla działań wykonawczych oraz służą do opracowania szczegółowego planu realizacji danego zadania zwanego projektem realizacyjnym (projektem szczegółowym).

Projekty szczegółowe opisują wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawierają precyzyjne procedury wykonawcze, budżet zadania, terminy realizacji poszczególnych etapów, zasady zarządzania i monitoringu. W wielu wypadkach obejmują również scenariusze niezbędnych działań w zależności od możliwych do zaistnienia warunków zewnętrznych i wewnętrznych. W dużym uproszczeniu można je porównać do biznesplanów sporządzanych przez podmioty gospodarcze przed przystąpieniem do przedsięwzięcia inwestycyjnego.

O tym, kiedy należy przystąpić do opracowywania metryki lub projektu szczegółowego decydować będzie Zarząd Powiatu wraz z Zespołem ds. Koordynacji i Wdrażania Strategii. W analogiczny sposób podejmowane będą decyzje co do metody wykonania metryki lub projektu szczegółowego. Dostępna paleta rozwiązań obejmuje wykonanie stosownego opracowania:

· siłami pracowników Starostwa Powiatowego,

· wspólnie z ekspertami zewnętrznymi,

· poprzez zlecenie ekspertom zewnętrznym,

· wspólnie z zainteresowanymi instytucjami, organizacjami, jednostkami samorządu terytorialnego.

Warto również zwrócić uwagę na fakt, iż niektóre z zadań strategicznych mają już w swojej treści zobowiązanie do sporządzenia szczegółowego projektu realizacyjnego. Chodzi tu przede wszystkim o zadania obejmujące sporządzenie, a następnie wdrożenie stosownego programu, jak np. „opracowanie i wdrożenie (wspólnie z samorządami gminnymi) Powiatowego Programu Zwalczania Bezrobocia”, czy „opracowanie i wdrożenie Programu Poprawy Bezpieczeństwa oraz Porządku Publicznego”.
9.3. Zespół ds. Koordynacji i Wdrażania Strategii

Efektywna realizacja celów i zadań strategicznych jest ściśle związana z określeniem szczegółowej procedury efektywnego postępowania różnych podmiotów powiatowych, w tym i władz samorządowych. Z tych względów konieczne stanie się utworzenie w Starostwie Powiatowym wyodrębnionej organizacyjnie grupy pracowników samorządowych jako Zespołu ds. Koordynacji Wdrażania Strategii. Do zadań tego zespołu należeć będzie, w szczególności:

· przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrożenia strategii oraz ich przedkładanie do zatwierdzenia przez Zarząd Powiatu,

· określanie, analizowanie i ocena uwarunkowań realizacyjnych (w tym warunków zewnętrznych, podmiotów współdziałających, wielkości niezbędnych środków finansowych i technicznych, harmonogramu prac),

· wnioskowanie o sporządzenie metryki lub projektu szczegółowego realizacji zadania strategicznego,

· aplikowanie określonych zadań strategicznych lub ich fragmentów do „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”,

· nawiązanie i utrzymywanie kontaktów z podmiotami współpracującymi (w tym uzgadnianie form i zakresu współpracy),

· organizowanie i prowadzenie odpowiednich działań promocyjnych (w tym przygotowanie odpowiednich materiałów promujących strategię),

· obserwacja i monitoring procesu wdrażania ustaleń strategii,

· prowadzenie dokumentacji wdrażania strategii,

· informowanie Rady Powiatu i Zarządu Powiatu (a za pośrednictwem tych organów także lokalnych społeczności) o stanie realizacji wdrażanych zadań i ewentualnych problemach realizacyjnych. 

Zespół, ze względu na ważność powierzonych zadań, powinien być służbowo podporządkowany Staroście. Osoby pracujące w zespole powinny posiadać wysokie kwalifikacje, a przede wszystkim wykazywać się możliwie szeroką znajomością problematyki powiatu, planowania strategicznego, warunków realizacji poszczególnych zadań, funkcjonowania struktur samorządowych, a także wiedzą o zasadach współpracy z różnorodnymi podmiotami (w tym z organizacjami pozarządowymi). Wskazany jest udział w zespole przynajmniej jednego eksperta zewnętrznego legitymującego się doświadczeniem w zakresie planowania strategicznego jednostek samorządu terytorialnego. O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej decydować winien Zarząd Powiatu.

Dla skutecznego i sprawnego wdrażania projektów zespół prowadzić będzie współpracę z różnymi partnerami. Z jednej bowiem strony konieczne jest efektywne współdziałanie z powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, z odpowiednimi wydziałami Starostwa Powiatowego oraz powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami, samorządami gminnymi, a z drugiej – z podmiotami pozasamorządowymi (instytucjami, podmiotami gospodarczymi, osobami fizycznymi) funkcjonującymi na terenie powiatu. Szczególnie istotna będzie również współpraca zespołu z odpowiednimi merytorycznie komisjami Rady Powiatu Jeleniogórskiego. Dla usprawnienia prac konieczne jest wdrożenie regulacji ułatwiających współpracę pracowników zespołu z wydziałami Starostwa Powiatowego, powiatowymi jednostkami organizacyjnymi oraz innymi instytucjami o zasięgu powiatowym. W sprawach tych Zarząd Powiatu podejmie stosowną uchwałę, określającą zakres niezbędnej i koniecznej współpracy między różnymi jednostkami organizacyjnymi dla efektywnego wdrażania ustaleń strategii. 

Zakres podmiotów współdziałających w celu kompleksowego wdrażania strategicznych ustaleń wynikać będzie bezpośrednio z zawartości merytorycznej poszczególnych celów i zadań strategicznych. Dla każdego bowiem z zadań strategicznych przewidzianych do wdrożenia w określonym okresie, zespół winien sporządzić szczegółowe projekty realizacyjne, zawierające m.in. zasady zarządzania i realizacji projektu, jego harmonogram i budżet projektu oraz wskazanie podmiotów i instytucji wspierających projekt.

9.4. Struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego

Struktura organizacyjna to całokształt zagadnień związanych z organizacją procesu zarządzania w systemie. Sprawne wdrażanie strategii uzależnione będzie od przyjaznej temu działaniu struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego, w ramach której będzie ona uruchamiana i realizowana. Niezależnie od możliwości wykorzystania istniejącej struktury organizacyjnej dla potrzeb wdrażania programu strategicznego, może okazać się niezbędne dokonanie pewnych jej zmian. Wszelkie modyfikacje wynikać będą z ustaleń i propozycji zawartych w szczegółowych projektach realizacyjnych. Konieczność realizacji zadań w nich przedstawionych będzie podstawowym uzasadnieniem zmian. Niektóre z projektów z całą pewnością zawierać będą propozycje utworzenia nowych komórek organizacyjnych oraz samodzielnych lub dodatkowych stanowisk w istniejących wydziałach. Jedne z tego typu propozycji będą mieć na celu stworzenie warunków do uruchomienia projektu, a inne będą służyć kontroli skuteczności lub efektywności jego realizacji. Zmianom mogą też ulegać zakresy działań istniejących już elementów struktury organizacyjnej.

9.5. Aspekty finansowe

Efektywne wdrażanie ustaleń Strategii Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego wymaga silnego zintegrowania strony rzeczowej poszczególnych zadań strategicznych z finansowymi możliwościami ich realizacji. Rozwiązaniem w tym zakresie nie może być jedynie coroczne przeznaczanie określonej części dochodów budżetu powiatu na zadania wynikające z przyjętej Strategii. 

Realizację celów i zadań strategicznych, bezpośrednio lub pośrednio, wspierać może finansowo wiele instytucji i programów pomocowych. Należy tu wskazać m.in.:

· fundusze programów przedakcesyjnych (w tym ISPA i SAPARD),

· PHARE 2 (Cross Border Cooperation),

· fundusze celowe (np. FOŚiGW, EKOFUNDUSZ),

· Fundacja Rozwoju Wsi Polskiej,

· Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),

· banki (w tym Bank Ochrony Środowiska),

· Fundację Współpracy Polsko-Niemieckiej,

· Fundację Rozwoju Komunalnego,

· Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej,

· sponsorów sektora prywatnego,

· sponsorów sektora publicznego,

· podmioty gospodarcze będące współrealizatorami przedsięwzięć,

· samorządy gmin wchodzących w skład Powiatu Jeleniogórskiego,

· samorząd Gminy Miejskiej / Powiatu Grodzkiego Jelenia Góra,

· Wojewodę Dolnośląskiego,

· samorząd Województwa Dolnośląskiego,

· partnerów współpracy transgranicznej,

· ministrów i inne jednostki centralne.

Szczególnie ważnym źródłem finansowania zadań strategicznych określonych w „Strategii rozwoju powiatu Jeleniogórskiego” są fundusze programów przedakcesyjnych, a mianowicie:

· Program ISPA,

· Program SAPARD,

· Program PHARE 2.

Celem programu ISPA jest pomoc w przygotowaniu krajów kandydujących do Unii Europejskiej, szczególnie poprzez wspieranie przedsięwzięć w sferze spójności ekonomicznej i społecznej, a zwłaszcza w zakresie:

· Ochrony środowiska,

· Infrastruktury transportowej.

Zadaniami ISPA w dziedzinie wspierania rozwoju transportu są:

· Poszerzenie i zwiększenie dostępu do sieci transeuropejskiej oraz zapewnienie korzystnych powiązań między krajami kandydującymi a Unią Europejską,

· Wzajemne powiązanie oraz harmonizacja funkcjonalna krajowych sieci transportowych z sieciami transeuropejskimi (TENs),

· Promocja polityki tzw. zrównoważonych przewozów.

Zadania te w układzie powiatu Jeleniogórskiego obejmować mogą zatem rozwój sieci drogowej i kolejowej oraz tzw. infrastruktury punktowej. Przedsięwzięcia we wskazanym zakresie muszą jednak być odpowiedniej wielkości (nie mniej niż 5 mln euro), by mieć znaczący wpływ na skuteczność ochrony środowiska lub poprawę transportowych powiązań infrastrukturalnych. 

Program SAPARD jest natomiast instrumentem wsparcia dla rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich zaproponowanym od 2000 roku (na okres 7 lat) krajom (w tym Polsce) starającym się o członkostwo w Unii Europejskiej. Program ten ukierunkowany jest bowiem na spójną politykę strukturalną rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa. Ogólnie biorąc, celami priorytetowymi programu są:

· Poprawa warunków życia i pracy mieszkańców wsi, poprzez:

· poprawę sytuacji dochodowej rolników, zapewniającej pracującym w nowoczesnych konkurencyjnych gospodarstwach parytet dochodów w stosunku do ludności pozarolniczej,

· rozbudowę infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich,

· poprawę infrastruktury społecznej na wsi,

· tworzenie warunków dla rozwoju pozarolniczej i rolniczej działalności gospodarczej na terenach wiejskich,

· Zwiększenie konkurencyjności polskiego rolnictwa, poprzez:

· poprawę jakości produkcji rolniczej,

· modernizację gospodarstw rolnych,

· wzmocnienie roli rolników na rynku produktów rolnych,

· wdrażanie postępu biologicznego,

· poprawę struktury obszarowej gospodarstw,

· Ochrona środowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym, poprzez:

· ograniczenie szkodliwego wpływu rolnictwa na środowisko naturalne oraz ochronę terenów rolniczych przed negatywnymi skutkami oddziaływania przemysłu,

· upowszechnianie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla środowiska,

· zagospodarowanie gruntów marginalnych, w tym zalesianie słabych gruntów rolnych,

· działalność szkoleniową i pokazową,

· ochronę i promocję twórczości ludowej oraz obrzędów kultywowanych w danym regionie.

Instrumentami realizującymi wskazane priorytety wdrażania programu SAPARD są natomiast:

· W zakresie poprawy warunków życia i pracy:

· rozwój infrastruktury technicznej (poprawa sieci wodociągowych, gospodarka odpadami stałymi, telefonizacja, gazyfikacja wsi, alternatywne źródła energii w stosunku do węgla i gazu, wiejskie sieci elektroenergetyczne, sieci dróg lokalnych),

· poprawa infrastruktury społecznej na obszarach wiejskich (działania na rzecz poprawy stanu oświaty na wsi, aktywizacja lokalnych środowisk, działania na rzecz poprawy ochrony zdrowia ludności),

· poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej (kredyty preferencyjne, współudział w finansowaniu, ulgi podatkowe),

· W zakresie zwiększania konkurencji rolnictwa:

· poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (kredyty preferencyjne na zakup ziemi, scalenia i wymiana gruntów, program osadnictwa rolniczego na gruntach skarbu państwa, zamiana nieruchomości, itp.),

· wzmocnienie roli rolników na rynku produktów rolnych (wspieranie grup producentów rolnych, odbudowa i rozwój spółdzielczości rolniczej, wspieranie infrastruktury rynku rolnego, wspieranie systemów zbierania, przetwarzania i upowszechniania informacji rynkowej, wspieranie organizacji zajmujących się promocją produktów rolno-spożywczych, wspieranie usług doradczych, finansowych i zarządczych służących poprawie pozycji producentów rolnych na rynku produktów rolnych),

· W zakresie ochrony zasobów i środowiska naturalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym:
· wspieranie inwestycji służących ochronie środowiska, dotacje dla rolników stosujących ekologiczne metody produkcji rolniczej, dotacje dla rolników zalesiających grunty rolne, dofinansowanie działalności szkoleniowej i pokazowej. 

Na ogół środki programu SAPARD będą mogły pokryć do 75% ogólnej sumy wydatków na określone przedsięwzięcie. 

Program PHARE
 2 jest znaczącą formą pomocy Unii Europejskiej na rzecz dalszej transformacji gospodarczej krajów środkowoeuropejskich. Program ten wspierać będzie transfer wiedzy m.in. z instytucji regionalnych i lokalnych, o tym jak optymalnie wdrażać dorobek Wspólnoty Europejskiej. Środki z tegoż funduszu będą także przeznaczane na inwestycje służące przygotowaniu Polski do przyjmowania wsparcia z unijnych funduszy strukturalnych i wdrażania standardów UE w wielu dziedzinach.

Wsparcie finansowe dla realizacji zadań strategicznych projektowanych w Powiecie Jeleniogórskim może być nadto uzyskane w Fundacji – Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (Counterpart Fund). Środki Funduszu przeznaczane są na dotowanie rozwoju infrastruktury wiejskiej (budowy wiejskich ośrodków zdrowia, składowisk odpadów) oraz kredytów preferencyjnych na rolnictwo, telefonizację, gazyfikację, oświatę, doradztwo rolnicze i drogi na wsi.

EKOFUNDUSZ ukierunkowany jest na finansowe wspieranie szczególnie ważnych przedsięwzięć dla ochrony środowiska. Środki EKOFUNDUSZU mogą być przeznaczane na przedsięwzięcia mieszczące się m.in. w następujących dziedzinach:

· Zmniejszenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi w szczególności poprzez:

· zmniejszanie ilości spalanego węgla przez działania związane z oszczędnością energii, wykorzystaniem energii „odpadowej” i z zamianą węgla na gaz w systemach ciepłowniczych,

· gospodarcze wykorzystanie odnawialnych, czystych ekologicznie źródeł energii (energia geotermalna, energia wiatru, wody, itp.),

· Ograniczenie transgranicznego przepływu zanieczyszczeń atmosfery,

· Zachowanie różnorodności przyrodniczej, zwłaszcza poprzez proekologiczną gospodarkę leśną.

Istnieją także możliwości dofinansowania niektórych z wymienionych uprzednio zadań strategicznych rozwoju powiatu Jeleniogórskiego ze środków Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowego, Wojewódzkiego i Powiatowego). Z funduszy tych finansowane są bowiem m.in. zadania o charakterze regionalnym i ponadlokalnym, a dotyczące obszarów szczególnej ochrony środowiska.

Poważnym źródłem finansowania niektórych zadań strategicznych ujętych w ramach „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego” mogą być także preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Ochrony Środowiska. Kredyty te mogą być przeznaczane na ochronę wód i gospodarkę wodną (budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków oraz systemów kanalizacji, budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody, modernizacja technologii mających na celu ograniczenie zużycia wody i zmniejszenie ilości odprowadzanych ścieków, inwestycje przeciwpowodziowe), ochronę atmosfery (budowę i modernizację instalacji ograniczających emisję zanieczyszczeń do powietrza, budowę i instalację odnawialnych źródeł energii – małe elektrownie wodne, siłownie wiatrowe kolektory słoneczne) oraz na ochronę powierzchni ziemi (budowę wysypisk odpadów stałych oraz zakładów ich przetwarzania i utylizacji, rekultywację terenów zdegradowanych).

Istotnym źródłem wspierania finansowego mogą być także środki Fundacji Współpracy Polsko-Niemieckiej. Środki Fundacji przeznaczane mogą być bowiem m.in. na:

· Wymianę młodzieży oraz budowę schronisk i miejsc spotkań młodzieży,

· Projekty w dziedzinie ochrony środowiska, transportu, telekomunikacji oraz inne inwestycje infrastrukturalne,

· Restaurowanie i zachowanie pomników kultury o historycznym znaczeniu oraz tworzenie, utrzymanie i rozbudowa miejsc pamięci.

Wskazać należy przy tym, iż w realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych o charakterze zbliżonym do komercyjnego środki publiczne traktowane winny być jako uzupełniające. Przedsięwzięcia te powinny bowiem być finansowane przede wszystkim przez potencjalnych i rzeczywistych użytkowników (konsumentów). Władze powiatowe powinny zaś przejawiać aktywność w tworzeniu warunków do uruchomienia kapitałów z funduszy podmiotów gospodarczych, instytucji pozarządowych i społeczeństwa. Ukierunkowanie strumienia tychże środków zależeć będzie od przyjętej do realizacji hierarchii zadań strategicznych. 

Załącznik nr 1. Liderzy powiatowi zaproszeni na warsztaty strategiczne

1. Bereźnicka Daniela – Urząd Gminy Janowice Wielkie

2. Biederman Grażyna – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

3. Bierowski Tadeusz – Burmistrz Miasta Kowary

4. Błażków Marek – Prezes Zakładów Lniarskich „Orzeł” S.A.

5. Bogucka Bogusława – Szkoła Podstawowa nr 11 w Jeleniej Górze

6. Bojczuk Elzbieta – Inspektor w Wydziale Promocji Turystyki i Sportu Starostwa Powiatowego

7. Brudniak Zbyszko – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

8. Chodak Bogusław – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

9. Chrebor Barbara – Naczelnik Wydziału Rozwoju Gospodarczego Urzędu Miasta w Jeleniej Górze

10. Chruściel Stanisława – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

11. Dębkowski Jan – Kierownik Eksploatacji Spółki „Sudety-Lift” Sp. z O. O.

12. Dudek Edward – Wójt Gminy Jeżów Sudecki

13. Dzierzba Wiesław – Dyrektor Wydziału Promocji Turystyki i Sportu Starostwa Powiatowego

14. Dziewięcki Jan – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

15. Ejnik Stanisław – Burmistrz Miasta Piechowice

16. Gałęski Maciej – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

17. Gasz Jan – Dyrektor Zespołu Szkół Elektryczno-Mechanicznych

18. Gasz Zdzisław – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

19. Grabias-Baranowska Zofia – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

20. Granda Alicja – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

21. Grek Ryszard – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

22. Grygorcewicz Jerzy – Wójt Gminy Janowice Wielkie

23. Iczka Ryszard – Dyrektor Zespołu Profilaktyki i Rehabilitacji Dzieci

24. Jakubiec Jacek – Fundacja Kultury Ekologicznej

25. Jakubów Mariola – Urząd Miasta Kowary

26. Jakiel Zbigniew – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

27. Januszewska Małgorzata – Dyrektor Samodzielnego publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Kowarach

28. Jaracz Józef – Przedsiębiorca - Odlewnia Żeliwa w Barcinku

29. Jaros Tadeusz – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

30. Jaros Zbigniew – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

31. Kalinowski Witold – Inspektor w Wydziale Promocji Turystyki i Sportu Starostwa Powiatowego

32. Kaszkur Mirosław – Prezes Rolniczej Spółdzielni Produkcyjnej Stara Kamienica

33. Kleśta Eugeniusz – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

34. Kopeć Franciszek – Sekretarz Zarządu Regionu NSZZ Solidarność

35. Korzeń Janusz – Fundacja Karkonoska

36. Kosteczka Eugeniusz – Przedsiębiorca – gospodarstwo agroturystyczne „Agro 100”, Prezes Sudeckiego Towarzystwa Turystyki Wiejskiej – Koło Stara Kamienica

37. Kowal Barbara – Urząd Gminy Stara Kamienica

38. Kowalska Janina – Dyrektor Szkoły Podstawowej Specjalnej w Zespole Profilaktyki i Rehabilitacji Dzieci

39. Kucharczyk Andrzej – Dyrektor Spółki „Sudety-Lift” Sp. z O. O.

40. Kusiak Józef – Prezydent Miasta Jelenia Góra

41. Lachowicz Julian – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

42. Latoś Tadeusz – Dyrektor Centrum Pneumonologii Dziecięcej

43. Latto Anna – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

44. Leńko Robert – Prezes Fabryki Dywanów „Kowary” S.A.

45. Liksztet Bogdan – Prezes Polskiego Zrzeszenia Hoteli

46. Lipiński Bartosz – Pełnomocnik Prezydenta ds. Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Góra

47. Luchowski Aleksander – Wiceburmistrz Miasta Szklarska Poręba

48. Łotarewicz Danuta – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

49. Łukaszewska Alicja – Urząd Miasta Karpacz

50. Makieła Lech – Dyrektor Hotelu „Bornit”

51. Malinowski Bogdan – Burmistrz Miasta Karpacz

52. Maziej Zdzisław – Dyrektor Zespołu Szkół Mistrzostwa Sportowego

53. Misiuk Zbigniew – Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Szkoły Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie

54. Nowacki Paweł – Prezes Przedsiębiorstwo Rolno-Spożywcze „Fromako”

55. Obidniak Alina – Dyrektor Stowarzyszenia „Centrum Inicjatyw Kulturotwórczych”

56. Olejnik Maria – Dyrektor Zespołu Szkół Specjalnych w Centrum Pneumonologii Dziecięcej

57. Ostrowska Krystyna – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

58. Panasiewicz Zbigniew – Dr w Katedrze Ekonometrii i Informatyki jeleniogórskiego Wydziału Gospodarki Regionalnej i Turystyki wrocławskiej Akademii Ekonomicznej

59. Penkala Stefan – Dyrektor Hotelu „Sudety”

60. Penkala Stefan – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

61. Perwenis Jadwiga – Dyrektor Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego

62. Piecuch Jan – Dyrektor Hotelu „Piecuch”

63. Pietrowski Zdzisław – Wójt Gminy Mysłakowice

64. Piwcewicz Jolanta – Wójt Gminy Podgórzyn

65. Poczynek Wojciech – Wójt Gminy Stara Kamienica

66. Poholska Genowefa – Dyrektor Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

67. Połomski Stefan – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

68. Popławski Sławomir – Dyrektor Hotelu „Skalny”

69. Radomska Janina – Urząd Gminy Podgórzyn

70. Raj Andrzej – Karkonoski Park Narodowy

71. Raksa Kazimierz – Dyrektor Wydziału Kultury, Oświaty i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze

72. Rapacz Andrzej – Prof. dr hab. Katedry Marketingu i Zarządzania Gospodarką Turystyczną jeleniogórskiego Wydziału Gospodarki Regionalnej i Turystyki wrocławskiej Akademii Ekonomicznej

73. Rzewuski Zdzisław – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu

74. Sadlak Elżbieta – Radna Powiatu Jeleniogórskiego

75. Sałagacka Małgorzata – Dyrektor Zespołu Szkół Ogólnokształcących

76. Sarzyński Józef – Wiceprezydent Miasta Jelenia Góra

77. Siemek Tadeusz – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

78. Smoliński Tadeusz – Przedsiębiorca – gospodarstwo agroturystyczne „Na Stoku”, Prezes Sudeckiego Towarzystwa Turystyki Wiejskiej

79. Sobański Jerzy – Wicestarosta Powiatu Jeleniogórskiego

80. Spycharski Henryk – Prezes Przedsiębiorstwa Budowlano-Handlowego „Poltech”

81. Srokowski Mieczysław – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

82. Stadler Ewa – Dyrektor Państwowego Domu Dziecka

83. Szurek Władysław – Prezes Regionalnego Związku Pracodawców w Jeleniej Górze

84. Śmietana Marek – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

85. Węgrzyn Renata – Manager Hotelu „Rezydencja”

86. Włodarkiewicz Piotr – Dyrektor Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Jeleniej Górze

87. Włodyga Jacek – Przewodniczący Rady Powiatu Jeleniogórskiego

88. Wróbel Jerzy – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

89. Wryszcz Edward Andrzej – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

90. Wrzosek Andrzej – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

91. Zadwórny Tadeusz – Spółka ARF w Barcinku

92. Zakrzewska Elzbieta – Prezes Euroregionalnej Izby Przemysłowo-Handlowej w Jeleniej Górze”

93. Zawlik Wojciech – Przewodniczący Komisji Rozwoju Przestrzennego i Gospodarczego Rady Miejskiej w Jeleniej Górze

94. Ziobrowski Marek – Radny Powiatu Jeleniogórskiego

Załącznik nr 2. Priorytetowe zadania o charakterze regionalnym


Opracowanie strategii rozwoju regionu jest ustawowym obowiązkiem samorządów województw. W chwili obecnej trwają prace nad Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego. Po uchwaleniu przez Sejmik Województwa, strategia stanie się podstawą do przygotowania operacyjnego programu rozwoju województwa zawierającego projekty realizacji zadań strategicznych zapewniających osiągnięcie celów strategicznych.

Projekt ustawy o polityce rozwoju regionalnego przewiduje, że rządowe plany i programy rozwoju powstawać będą przy uwzględnianiu strategii i programów rozwoju województw. W planach i programach rządowych zostanie zawarta oferta wsparcia realizacji zadań strategicznych realizujących cele rozwoju regionalnego, która będzie przedmiotem negocjacji rządu i samorządu wojewódzkiego. W ich wyniku powstanie porozumienie (kontrakt) pomiędzy rządem i samorządem województwa określające zakres, tryb, wielkość i warunki wsparcia zadań strategicznych zawartych w programie rozwoju województwa.

W związku z tym, że projekt ustawy nie przewiduje realizacji przez rząd własnej polityki rozwoju regionalnego na obszarze województw, rząd będzie mógł wspierać tylko te przedsięwzięcia, które zostały zawarte w programach wojewódzkich jako zadania strategiczne. Warto również wspomnieć, iż wsparcie rządu jest warunkiem koniecznym pozyskania środków unijnych z funduszy przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych na współfinansowanie projektów regionalnych.

Samorząd Powiatu Jeleniogórskiego oraz samorządy gmin wchodzących w jego skład chcą aktywnie uczestniczyć w tworzeniu Programu Rozwoju Dolnego Śląska. Konkretyzacją tych zamierzeń jest lista zadań strategicznych w niniejszym rozdziale Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Jeleniogórskiego, które zdaniem ww. samorządów mają charakter regionalny, i które powinny znaleźć swoje miejsce w Programie Rozwoju Dolnego Śląska ponieważ wpisują się w realizację jego celów strategicznych. Wspomniane samorządy wyrażają głęboką nadzieję, iż zadania te uzyskają wsparcie rządowe w wyniku wyżej opisanego procesu negocjacyjnego. Ich skrótowe opisy, które zostały zaprezentowane w niniejszym rozdziale mają charakter wstępny. Podstawowe cele ich zamieszczenia w niniejszym dokumencie to:

· wskazanie wagi jaką przywiązują do nich wszystkie władze samorządowe powiatu,

· zasygnalizowanie samorządowi województwa postulatu włączenia ich do Programu Rozwoju Dolnego Śląska,

· wskazanie, iż są to zadania wyłonione w wyniku konsensusu wszystkich środowisk społecznych powiatu.

Budowa Euroregionalnego Centrum Kongresowego w Karpaczu

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”.

·  cel III – wspieranie rozwoju kultury w regionie:

· system dostosowania przedsięwzięć kulturalnych ukierunkowany na kreowanie wydarzeń,

· wychowanie snoba – sposób kreowania popytu na dobra kultury wyższego rzędu,

· skuteczna promocja osiągnięć kultury regionu w kraju i za granicą,

· kultywacja wielowątkowości i wielowarstwowości kultury,

· cel IX – działania na rzecz rozwoju usług turystycznych:

· włączenie oferty kulturalnej i rozrywkowej adresowanej do turystów i wczasowiczów do planów dolnośląskich instytucji kultury

· cel XII – kształtowanie tożsamości i umacnianie prestiżu regionu:

· eksponowanie regionalnych ikon kulturowych – artefakty, symbole, uroczystości,

· wprowadzenie Dolnego Śląska na europejskie trajektorie twórczości i polityki,

Wykorzystanie Euroregionalnego Centrum Kongresowego w Karpaczu pozwoli realizować powyższe zadania w ramach aż trzech głównych celów „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego” – wszystko to dzięki wielofunkcyjności planowanego obiektu. Umiejscowienie geograficzne projektu jest kolejnym niezwykle istotnym jego walorem. Karpacz – miejscowość turystyczno-wypoczynkowa o uznanej już, międzynarodowej renomie, położona w pasie przygranicznym – gwarantuje wykorzystanie obiektu na skalę międzynarodową, co niewątpliwie przyczyni się do szerszej promocji niezwykłych walorów Województwa Dolnośląskiego.

2. Opis projektu.

Projekt Euroregionalnego Centrum Kongresowego w Karpaczu dotyczy budowy zadaszonego amfiteatru o oryginalnej architekturze. Na charakter planowanego obiektu wpłynęły m. in. szczególne położenie Karpacza na zboczach Karkonoszy, w naturalnym otoczeniu oraz niekwestionowana rola Karpacza jako turystycznej miejscowości podgórskiej.

Istnieją dwie propozycje lokalizacji Euroregionalnego Centrum Kongresowego:

· na nieruchomości gruntowej przy ulicy Szkolnej,

· na nieruchomości gruntowej przy ulicy Rybackiej.

Nieruchomość przy ulicy Szkolnej to dwie działki: nr 107, o pow. 0,59 ha (własność osoby fizycznej) oraz nr 108/2, o pow. 0,48 ha (własność osoby prawnej).

Nieruchomość przy ulicy Rybackiej to teren Nadleśnictwa „Śnieżka” przewidziany jako możliwy do wyłączenia z produkcji leśnej, przy zaporze rumowiskowej, w malowniczym zakątku (działka o optymalnej powierzchni 0,5 ha).

Nieruchomości posiadają łatwy dostęp do podstawowego uzbrojenia technicznego: energii elektrycznej, gazociągu, wodociągu i kabla telefonicznego.

Planowane przeznaczenie amfiteatru funkcjonującego jako Euroregionalne Centrum Kongresowe (obiekt wielofunkcyjny) to:

1. organizacja kongresów, prezentacji, spotkań krajowych i międzynarodowych,

2. wystawianie oper i operetek,

3. organizacja przedstawień teatralnych,

4. występy zespołów wokalnych i muzycznych,

5. występy zespołów tańca,

6. kino letnie,

7. festiwale

Przewidywana liczba miejsc w amfiteatrze: 2000 – 2500.

Nieruchomość pod przedmiotowy projekt zostanie udostępniona inwestorowi sprawdzonemu co do wiarygodności finansowej, na zasadach uzgodnionych w drodze negocjacji, z możliwością wejścia gminy z aportem rzeczowym do spółki


Projekt Euroregionalnego Centrum Kongresowego w Karpaczu odpowiada generalnej strategii rozwoju miasta, która promuje inwestycje w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury turystycznej i realizację obiektów rozszerzających bądź tworzących różne dziedziny oferty turystycznej miasta (np. rozrywka, rekreacja, szkolenia i kongresy, baza dla imprez masowych, nietypowe inwestycje tworzące nowe atrakcje turystyczne miasta.


Zgodnie z uchwałą nr XXX/198/97 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 13. 05. 1999 w sprawie wspierania inwestycji poprzez zwolnienia inwestorów z podatku od nieruchomości, zwalnia się z tych opłat osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki nie posiadające osobowości prawnej, realizujące na terenie miasta Karpacza m. in. inwestycje strategiczne o szeroko rozumianym charakterze turystycznym i sportowo-rekreacyjnym.

Potencjalne źródła finansowania projektu to:

· środki inwestora finansującego lub współfinansującego inwestycję,

· środki samorządów terytorialnych,

· środki pomocowe.

Budowa Ośrodka Sportów Lotniczych (spadochronowych, paralotniarskich, szybowcowych) na „Górze Szybowcowej” w gminie Jeżów Sudecki.

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”.

Niniejsze zadanie jest zgodne z celem IX – „działania na rzecz rozwoju usług turystycznych” poprzez:

· patronowanie działaniom mającym na celu poszerzenie wachlarza ofert turystycznych zorientowanych na zagospodarowanie specyficznych nisz rynkowych,

· działanie na rzecz budowy rozproszonej i multimodalnej bazy turystycznej w regionie,

· kreowanie markowych produktów turystycznych w oparciu o regionalne fenomeny krajobrazowe i kulturowe.

2. Opis projektu.

Budowa ośrodka sportów lotniczych na „Górze Szybowcowej” pozwoli zagospodarować teren o specyficznych i unikalnych warunkach do uprawiania sportów spadochronowych, paralotniarskich i szybowcowych, co zgodnie z założeniami „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego” poszerzy wachlarz ofert turystycznych, wzbogaci i zróżnicuje sieć bazy turystycznej w regionie oraz pozwoli wykreować charakterystyczny produkt turystyczny w oparciu o miejscowe walory terenu.

Zgodnie ze „Strategią Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki”, ośrodek sportów lotniczych na „Górze Szybowcowej”, oprócz funkcji sportowej, pełnić będzie funkcje turystyczno-rekreacyjne jako ośrodek wypoczynku świąteczno-niedzielnego. Sprzyjać temu będzie budowa obiektów rekreacyjnych (np. miejsca wypoczynku z punktami widokowymi na Kotlinę Jeleniogórską i Karkonosze, wyciąg narciarski, ścieżki treningowe), obiektów noclegowych (hotel, ośrodek treningowy), obiektów pomocniczych dla uprawiania szeroko pojętych sportów lotniczych (np. budynki do przechowywania sprzętu) obiektów gastronomicznych, parkingu, ścieżek rowerowych oraz niewielkiego lądowiska dla samolotów sportowych. Należy wziąć pod uwagę umożliwienie szybkiego i atrakcyjnego dotarcia na szczyt „Góry Szybowcowej” z położonego u jej podnóża dużego osiedla mieszkaniowego „Zabobrze”, znajdującego się już w granicach miasta Jelenia Góra. Do tego celu służyć powinien specjalnie wybudowany wyciąg krzesełkowy lub kolejka górska.

Dzięki spójnemu programowi lokalnej polityki gospodarczej, kompleksowej ofercie inwestycyjnej oraz dzięki programowi preferencji, na terenie gminy pojawią się nowe firmy zajmujące się świadczeniem szeroko rozumianych usług turystyczno-rekreacyjnych. Projekt budowy „ośrodka” na „Górze Szybowcowej” należy zatem traktować jako wynik szeregu programowych, wspomnianych wyżej działań.

Pozyskiwanie inwestorów zainteresowanych budową obiektów przewidzianych w projekcie może być prowadzone na bieżąco już od chwili obecnej. Atrakcyjność inwestycyjna gminy decydująca o realnych możliwościach pozyskania inwestorów będzie jednak rosła wraz z osiąganiem pozostałych celów określonych w „Strategii Rozwoju Gminy Jeżów Sudecki”. Biorąc pod uwagę terminy realizacji innych podobnych zadań, istotnego wzrostu zainteresowania gminą należy się spodziewać na przełomie lat 2000 i 2001.

Okres ten powinien się charakteryzować wzmożoną gotowością urzędu gminy oraz Władzy Lokalnej. Korzystne byłoby uruchomienie w tym okresie Punktu Jednej Wizyty, polegające na wyodrębnieniu w strukturze organizacyjnej urzędu gminy komórki odpowiedzialnej za utworzenie, a następnie bieżące uaktualnianie bazy danych, charakteryzującej lokalne otoczenie biznesu. Baza ta powinna zestawiać informacje w ustalonych grupach tematycznych. Z punktu widzenia małych i średnich przedsiębiorstw, które mogłyby być zainteresowane inwestowaniem na „Górze Szybowcowej” za szczególnie użyteczne należy uznać informacje dotyczące:

· gruntów uzbrojonych i nieuzbrojonych, przeznaczonych do sprzedaży pod działalność gospodarczą,

· terminów, cen i sposobów uzyskiwania praw użytkowania (własności) poszczególnych nieruchomości,

· podatków, opłat lokalnych ulg i preferencji,

· lokalnego rynku pracy z uwzględnieniem „wolnych” zasobów kadrowych w przekroju posiadanych kwalifikacji,

· rynku kapitałowego, a ściślej zestawu potencjalnych zewnętrznych źródeł finansowania działalności gospodarczej (np. warunki uzyskiwania kredytów),

· obecnych i przyszłych korzyści zewnętrznych (realizowane inwestycje infrastrukturalne – gospodarka komunalna, uwarunkowania wynikające z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Organizacja punktu obsługującego taką bazę informacji nie wiąże się ze znacznymi nakładami finansowymi. Jego uruchomienie wymaga wyłącznie przeszkolenia jednego pracownika oraz zapewnienia dobrych podstaw informatycznych.


Potencjalne źródła finansowania projektu to:

· środki inwestorów finansujących lub współfinansujących inwestycje

infrastrukturalne,

· budżet gminy Jeżów Sudecki,

· środki podmiotów gospodarczych,

· środki pomocowe.

Kolej Izerska

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”.

Niniejsze przedsięwzięcie jest zgodnie z Projektem Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego w częściach dotyczących:

· kratownic osi rozwojowych pkt. 3 „Granica Polsko – Czeska”.

· organizacji sieci osadniczej regionu ośrodki województwa „Bramy” (Szklarska Poręba).

· wyniku analizy SWOT, współpraca transgraniczna, walory krajobrazowe i krajoznawcze, zwiększenie kompetencji struktur samorządowych.

· stosunków z sąsiadami.

· rozbudowy i modernizacji infrastruktury komunikacyjnej (pkt. 7 Cele i Zadania) - działania na rzecz funkcjonalnej kolei regionalnej opartej o lekki tabor kolejowy, szynobusy w obszarach atrakcyjnych turystycznie, wykorzystujące połączenia transgraniczne – Sudecka Kolej Turystyczna.

2. Opis projektu.

Uruchomienie przewozów pasażerskich na tych trasach przybliży walory rekreacyjne i sportowe Sudetów mieszkańcom wielkich aglomeracji miejskich Liberca, Jablońca, Jeleniej Góry, Wałbrzycha, Legnicy i Wrocławia, a także Drezna i Gorlitz co było między innymi jedną z przesłanek budowy tych linii przed stu laty. Wzrastający ruch turystyczny pod koniec XIX w. Sprzyjał szybkiej budowie szlaków i linii kolejowych. Prace na liczącej 45 km trasie z Piechowic do Tanvaldu rozpoczęto w 1896r.. Kolej Sudecka - w pierwszym etapie wahadłowa na trasie Liberec – Szklarska Poręba, później okrężna na trasie Liberec – Jelenia Góra – Zittau – Liberec stać się powinna istotnym impulsem transformacji regionów przygranicznych trzech państw w jeden transgraniczny region turystyczny. 

Duże znaczenie dla rozwoju samego miasta Szklarskiej Poręby będzie miało uruchomienie Kolei Izerskiej. Spięcie Harahowa z Szklarską Porębą Dolną pozwoli równomiernie rozłożyć inwestycje w całym mieście, co nie spowoduje dużego zagęszczenia i nie zmieni obecnego charakteru miasta.

Kolej i inwestycje na terenie Huty pozwolą zwiększyć atrakcyjność terenów na Białej Dolinie. Zbiornik wody na terenie nadleśnictwa będzie inwestycją zabezpieczającą miasto w wodę oraz dużą atrakcją dla turystów. Planowana jest stacja przy zbiorniku. Nadleśnictwo wspólnie z miastem będzie aktywnie rozbudowywać sieć dróg rowerowych w sąsiedztwie kolei. Plany dotyczące rozwoju Kolei Izerskiej dotyczą spięcia miejscowości Liberec i Jeleniej Góry. Ambitni planiści mówią o Berlinie i Pradze.

Wymiernym czynnikiem dla Szklarskiej Poręby jest rozładowanie problemów komunikacyjnych miasta. Planowana kolej linowa na Górę Przedział z terenu Huty pozwoli na wykreowanie kolei narciarskiej. Z dużej części miasta można będzie dostać się w butach narciarskich pod wyciąg narciarski. Wyeliminuje to konieczność tworzenia dużych parkingów w sąsiedztwie wyciągów. Zmienia się na korzyść czas sezonu turystycznego. Kolej obsłuży w zimie narciarzy, a w lecie miłośników sportów wodnych.


Trzecim etapem byłoby przejęcie od PKP wszystkich linii lokalnych uznawanych za nieekonomiczne na terenie Sudetów.

Przejęcie linii kolejowych przez samorządy gmin jest dobrym rozwiązaniem, takie linie stanowiące własność komunalną mogą być częścią tak zwanej kolei regionalnej z mieszanym kapitałem.


Potencjalne źródła finansowania projektu to:

· środki samorządów lokalnych,

· budżet państwa,

· środki pomocowe Unii Europejskiej.

Hala Sportowa

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”. 

Niniejsze przedsięwzięcie jest zgodnie z Projektem Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego w częściach dotyczących:

· pasm rozwoju – pasmo rozwiniętych usług turystycznych i rekreacyjnych w obszarze Sudetów,

· kratownic osi rozwojowych – granica Polsko-Czeska,

· należytego zagospodarowania pogranicza polsko-czeskiego,

· celów i zadań - wspieranie rozwoju kultury w regionie; działania na rzecz rozwoju usług turystycznych.

2. Opis projektu.

Charakterystyczną cechą miejscowości turystycznej jest możliwość wyboru rozrywki z jakiej przeciętny turysta mógłby skorzystać. Duża swoboda wyboru ma ogromne znaczenie dla miasta i mieszkańców. Przyciąga gości /krajowych i zagranicznych/, sprzyja umocnieniu na rynku turystycznym, poprawia atrakcyjność danej miejscowości. Dlatego ważna jest umiejętność podjęcia odpowiednich działań, które w skuteczny sposób spełnią oczekiwania zainteresowanych. Na pewno na pierwszym miejscu stawiane są walory krajobrazowe. Nie brakuje obiektów krajobrazowych, które zaspakajają potrzeby estetyczne turystów. Brakuje jednak miejsc, gdzie potencjalny turysta mógłby spędzać czas w trakcie długookresowych i weekendowych pobytów. Dlatego należy stworzyć zaplecze, które nie kolidowałoby ze środowiskiem naturalnym oraz nie stwarzałoby zagrożeń ekologicznych, a jednocześnie spełniałoby wymagania turysty. Takim obiektem, który funkcjonowałby cały rok i zapewniał uprawianie czynnego wypoczynku jest kompleksowa hala sportowa. Ośrodek ten oferowałby usługi wypoczynkowe z możliwością uprawiania sportu masowego, m.in.: lodowisko, tor lodowy oraz funkcje uzupełniające tj. kręgielnia, serwis narciarski i rowerowy, pomieszczenia dla sędziów, gastronomia, wypożyczalnia sprzętu turystycznego i sportowego. Ważna jest sama lokalizacja hali. Znajdowałaby się w „Dolinie Krasnoludków” i stanowiła integralną część kompleksu do uprawiania sportów zimowych. Obok hali powstałby wyciąg krzesełkowy, trasy rowerowe oraz specjalne tory przeszkód dla rowerów górskich.

Szklarska Poręba pretenduje do miana Stolicy Rowerowej Polski. Sąsiedztwem hali będą atrakcje Karkonoskiego Parku Narodowego tj. Szklarka, stare wyrobiska pegmatytu, Jodła Sudecka, niezwykłe formy skalne, przełom rzeki Kamiennej, Muzeum Minerałów, Dom Sztaudyngera.


Potencjalne źródła finansowania projektu to:

· budżet gminy Szklarska Poręba,

· środki z Budżetu Centralnego,

· środki pomocowe Unii Europejskiej,

· środki pochodzące z Totalizatora Sportowego.

Zbiornik retencyjny „Jakuszyce”

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”

Niniejsze przedsięwzięcie jest zgodnie z Projektem Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego w częściach dotyczących:

· pasm rozwiniętych usług turystycznych i rekreacyjnych na obszarze Sudetów,

· kratownic osi rozwojowych – granica Polsko-Czeska.

· walorów krajobrazowych i krajoznawczych,

· poprawy systemu przeciwpowodziowego,

· poprawy konsekwencji zmian klimatycznych,

· działań na rzecz rozwoju usług turystycznych,

· ochrona przeciwpożarowej.

2. Opis projektu.

Teren objęty zadaniem Zbiornik retencyjny „Jakuszyce” zlokalizowany jest w rejonie Jakuszyc, gmina Szklarska Poręba, powiat jeleniogórski. Obejmuje fragment doliny rzeki Kamienna od km 29 + 900 /lokalizacja zapory czołowej/ do km 31 + 000 /zasięg cofki/, w zakresie normalnego zalewu do rzędnej 847,0 i maksymalnego zalewu do rzędnej 847,60.

Zapora ciężka, betonowa o maksymalnej wysokości 14,80m i piętrzeniu równym 12,40 m. W stopie zapory czołowej usytuowany będzie budynek elektrowni wodnej. Powierzchnia lustra wody 25 – 30 ha.


Potencjalne źródła finansowania projektu to:

· Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych ,

· EKOFUNDUSZ,

· środki pomocowe Unii Europejskiej,

· budżet gminy Szklarska Poręba.

Wykształcenie aktywnego pasażu usługowo-rekreacyjnego w centrum Szklarskiej Poręby (z przełożeniem trasy nr 3 w jego obrębie).

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”


Projekt stanowi element realizacji celu nr IX „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego” związanego z rozwojem bazy turystycznej regionu oraz celu nr VII, związanego z rozbudową i modernizacją układu komunikacji.

2. Opis projektu

Przedsięwzięcie obejmuje:

· przełożenie obecnego przebiegu drogi krajowej nr 3 w ciągu ul. Jedności Narodowej nad rzekę Kamienną, zgodnie z przyjętymi ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i koncepcjami technicznymi, którymi dysponują właściwe służby drogowe, niezbędne jest tu uzyskanie priorytetu dla pilnego sfinansowania tego przedsięwzięcia ze środków budżetowych,

· opracowanie atrakcyjnej koncepcji zagospodarowania ciągu pieszo-jezdnego ul. Jedności Narodowej oraz jej sukcesywna realizacja, powiązana z pełną modernizacją (lub rewaloryzacją w przypadku najcenniejszych, zabytkowych obiektów), otoczenia ciągu, z wyeksponowaniem elementów jego przyrodniczego otoczenia i wyjątkowych wglądów w masyw Karkonoszy.

Korzyści z realizacji projektu to:

· wyeliminowanie kolizji tranzytowego ruchu drogowego z centrum Szklarskiej Poręby,

· wykreowanie atrakcyjnego wnętrza architektoniczno-usługowego w centrum miasta, pełniącego rolę krajowego i międzynarodowego ośrodka turystyczno-wypoczynkowego

Sprawne połączenie komunikacyjne krajowych ośrodków turystyczno-wypoczynkowych – Szklarskiej Poręby i Karpacza

1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”.

Projekt stanowi element realizacji celu nr IX „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego” związanego z rozwojem bazy turystycznej regionu.

2. Opis projektu.

Wprowadzenie (w I etapie) ruchu mikrobusów o wysokim standardzie pomiędzy górnymi wyciągów w Szklarskiej Porębie i Karpaczu na:

· Trasie I – Szklarska Poręba – Piechowice – Michałowice – Jagniątków – Podgórzyn – Borowice – Sosnówka – Miłków – Karpacz (dla trasy spacerowej i kontemplowania walorów krajobrazu)

· Trasie II – Szklarska Poręba – Podgórzyn – Miłków – Karpacz (dla szybkiego komunikowania się)

Dla operatora ruchu mikrobusów niezbędne byłoby uzyskanie istotnego wsparcia dla uruchomienia i prowadzenia projektu na poziomie ponadlokalnym.

Wprowadzenie (w II etapie) na trasie II niekonwencjonalnego środka masowego transportu tzn. lekkiej, napowietrznej kolejki z odgałęzieniem do uzdrowiska w Cieplicach. Dla inwestora i operatora ruchu kolejki niezbędne jest powodzenie realizacji projektu z I etapu prac nad sprawnym połączeniem obu ośrodków, dobrze przygotowany biznesplan, oraz aktywne wsparcie mieszanego kapitału zmontowanego według zasad partnerstwa prywatno-państwowego służącego realizacji dużych projektów inwestycyjnych.

Korzyści z realizacji projektu to:

· wprowadzenie sprawnego połączenia komunikacyjnego w miejsce nie istniejącego dzisiaj układu powiązań dla masowego ruchu turystycznego (komunikacja na tej trasie odbywa się poprzez Jelenią Górę, w trudnych do akceptacji warunkach,

· wprowadzenie nowego elementu oferty turystycznej Karkonoszy sprzyjające wygodnemu i atrakcyjnemu poznawaniu ich walorów bez naruszania istniejącego systemu ochrony przyrody w obszarze Karkonoskiego Parku Narodowego.

Integracja przestrzenna i organizacyjna ośrodków sportów zimowych w Jakuszycach (RP) i Harrachowie (ČR)
1. Odniesienia do celów i zadań strategicznych zawartych w „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego”

Projekt stanowi element realizacji celu nr IX „Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego” związanego z rozwojem bazy turystycznej regionu, a także aktywny element przygranicznej współpracy polsko-czeskiej, nawiązującej do przyjętych ustaleń w ramach Bilateralnego Rezerwatu Biosfery Karkonosze/Krkonoše.
2. Opis projektu

· modernizacja i rozbudowa ośrodka sportów zimowych w Jakuszycach z umocnieniem jego specjalizacji dla biegów narciarskich oraz biathlonu (w sezonie zimowym) oraz turystyki rowerowej (w sezonie letnim), m. in. połączona z podwyższeniem standardu istniejących obiektów. Przygotowanie terenu ośrodka dla przyjęcia znacznych ilości uczestników i obserwatorów (wraz z budową niezbędnej bazy obsługi, dojazdów, parkingów itp.) wymaga wsparcia zarówno budżetu państwa jak i pomocy zagranicznej.

· Uruchomienie sprawnego powiązania komunikacyjnego dla uczestników imprez rozgrywanych łącznie w Jakuszycach i Harrachowie, z indywidualnym rozwiązaniem problemów formalno-organizacyjnych związanych z przekraczaniem przejścia granicznego.

· Zorganizowanie wspólnego polsko-czeskiego podmiotu gospodarczego dla aktywnej promocji i zarządzania projektem.

· Wspólna organizacja masowych imprez w sezonie zimowym i letnim

Korzyści z realizacji projektu:

· Pełne wykorzystanie naturalnych predyspozycji terenu obu ośrodków dla obsługi międzynarodowego ruchu turystycznego.

· Radykalna poprawa pozycji Jakuszyc jako jednego ze środkowoeuropejskich centrów sportu i rekreacji.

SUCHY  ZBIORNIK  PRZECIWPOWODZIOWY  „KOSTRZYCA”
NA  RZECE  JEDLICY


Jedną z możliwości poprawy stanu zabezpieczenia przed powodzią Kotliny Jeleniogórskiej, oprócz wprowadzenia nowoczesnego i sprawnego systemu ostrzegania hydrologiczno-meteorologicznego, jest rozbudowa istniejącego systemu suchych zbiorników przeciwpowodziowych, redukujących wielkie wody.

„Hydroprojekt Wrocław” Sp. Z o.o., będący autorem opracowania pt. „Przebieg powodzi lipiec 1997 r. na terenie województwa jeleniogórskiego – wnioskowane przedsięwzięcia dla poprawy zabezpieczenia przed powodzią”, wskazał na możliwość lokalizacji zapory w km 2,0 rzeki w rejonie Mysłakowic, z czaszą rozciągającą się na długości 1,65 km w kierunku Kostrzycy, o parametrach:

· powierzchnia zalewu – 57 ha,

· wysokość piętrzenia mx – 12 m,

· pojemność maksymalna – 2,0 mln m³.

Zbiornik kontrolowałby zlewnię o pow. 52 km² (cała zlewnia 55,7 km²).

Budowa tego zbiornika wymagałaby wykonania zapory czołowej oraz zapory bocznej, chroniącej linię kolejową Jelenia Góra – Kowary na długości ca 0,8 km.

Zbiornik ten zabezpieczałby przed powodzią tereny zabudowane Mysłakowic 

i Łomnicy oraz odegrałby istotną rolę w zabezpieczeniu Jeleniej Góry, gdzie zbiegają się wszystkie duże karkonoskie dopływy Bobru.

Przy lokalizacji tego zbiornika przyjęto spełnienie następujących kryteriów:

· potrzeba redukcji fali powodziowej na podstawie dotychczasowych powodzi,

· zachowanie odpowiedniej proporcji pomiędzy wielkością zbiornika a powierzchnią zlewni, przy retencjonowaniu i redukowaniu fali powodziowej,

· wymogów terenowych pod budowę zbiornika, tj. niezabudowanych i niezalesionych.

























� Rozwój społeczny nie może być jednak utożsamiany z bezwzględnym rozwojem wszystkich jego składników. Niektóre spośród nich nie są jego stymulantami. Wydaje się, iż głównym wyjątkiem jest właśnie opieka społeczna, która posiada charakter zmiennej w czasie nominanty. Maksymalizacja opieki społecznej posiada charakter demotywujący, hamuje elementarne przejawy kreatywności i rodzi postawy roszczeniowe. Właściwe jest więc dążenie do takiego jej poziomu i struktury, które zapewnią powszechnie akceptowalne minimum warunków życia przy jednoczesnym zachowaniu pożądanych postaw społecznych. Warto również zaznaczyć, iż owo minimum zmienia swoją faktyczną treść wraz z postępującym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym państwa.


� Poland and Hungary: Assistance in Restructiring Economies.
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