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OBYWATELSTWO

Obywatelstwo jest jedng z najwazniejszych spraw definiujgcych usytuowanie cztowieka w panstwie
a jego formowanie sie jest procesem dtugofalowym. Mozna sprobowac ujg¢ "obywatelstwo" w
nastepujace ramy: staty stosunek prawny, ktéry tgczy dang osobe fizyczng z okresSlonym panstwem.
Obywatelstwo jest zatem swoistg wiezig prawng, ktéra okresla przynaleznos¢ osoby do konkretnego
bytu panstwowego, a z tej wiezi wynika szereg praw i obowigzkéw zaréwno dla tej osoby jak i dla
panstwa. To wiasnie zbidr tych praw i obowigzkéw okresla przedmiot obywatelstwa. Poniewaz panstwo
definiuje tres¢ obywatelstwa , to w zaleznosci od warunkéw spoteczno-politycznych i ekonomicznych

panujacych w danym panstwie, r6zne bede prawa i obowigzki obywatela w poszczegélnych panstwach.

Europejska Konwencja o Obywatelstwie w art. 2 definiuje, ze ,obywatelstwo oznacza prawng wiez
pomiedzy osobg a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej osoby”. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz obywatelstwo odznacza sie swoistg trwatoscia w czasie, z reguty trwa bowiem
nieprzerwanie od narodzin az do $mierci oraz w przestrzeni, gdyz posiadanie obywatelstwa nie jest
zwigzane z miejscem aktualnego pobytu danej osoby. Obywatelstwo jest wiec odzewem na odwieczne

poszukiwanie przez cztowieka swojej wtasnej wspdélnoty i poczucia przynaleznosci do okreslonej grupy.



GENEZA OBYWATELSTWA

Zamyst obywatelstwa mozna odnalez¢ jeszcze w czasach antycznych , gdy w starozytnej Grecji
zbiory jednostek okreslano mianem "polis". Natomiast samo okreslenie "polity" odnosito sie do
jednostki lub obywatela. W okresie réwnosci wobec prawa w starozytnej Grecji powstata idea aby cho¢
cze$¢ mieszkancéw zaangazowal w czynnosci niezbedne przy tworzeniu prawa i funkcjonowania
"panstwa" - spotecznosci. Czasy okoto IV wieku p.n.e to okres poddanstwa - podboje dokonywane
przez Aleksandra Wielkiego. Jednak prototyp obywatelstwa ustanowiony w greckich polis rozpoczat
powolny proces ksztattowania sie nowozytnego obywatelstwa oraz stanowit wzér do nasladowania dla
poézniejszych wszystkich kultur europejskich. W starozytnym Rzymie relacje obywatel - spotecznos¢
stanowity pewne podporzgdkowanie jednostki wobec panstwa. Dzieki posiadaniu statusu obywatela
mozna byto uzyskac szereg uprawnien takich jak zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zawieranie zwigzkow
matzenskich i umdw, wnoszenie skargi do sgdu oraz prawo do zajmowania okreslonych stanowisk
publicznych. Dzieki licznym podbojom dokonanym przez starozytnych rzymian obywatelstwo rzymskie
zaczeto obejmowac coraz wiekszg liczbe mieszkancéw, az do nadania tego stanu wszystkim wolnym
mezczyznom catego Imperium Rzymskiego. Mozna zatem Smiato stwierdzi¢, iz ten rzymski pierwowzor

obywatelstwa miat nature ponadnarodowg i wielonarodowa.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w tradycji greckiej, jak i rzymskiej instytucja obywatelstwa byta $cisle
powigzana z obszarem praw i obowigzkéw ale tez definiowata wzér cztowieka o bardzo wysokiej
moralnosci z silnym poczuciem odpowiedzialnosci za wspdlne dobro. Nie tylko rownos¢ wobec prawa
byta naczelng ideg ksztattujgcego sie obywatelstwa. Bardzo wazna byta koncepcja wolnosci obywatela.
Juz od starozytnosci idea wolnosci byta scisle utozsamiana z szeroko pojetg sferg publiczng ( wolnos¢
ekonomiczna i polityczna, wolnos¢ osobista, wolnos$¢ przemieszczania sie, wolnos¢ wykonywania
dowolnej profesji, prawa polityczne, np. udziat w zgromadzeniach). Wolnymi osobami byty te, ktére byty

aktywnymi obywatelami i dziataty na rzecz wspélnego dobra.

To wiasnie w Sredniowiecznych miastach ich mieszkancy mieli mozliwos¢ bycia aktywnymi
obywatelami w sferze politycznej, spotecznej i zawodowej. Z biegiem czasu idea obywatelstwa zaczeta
nieco ewaluowac i traci¢ charakter powszechnosci, gdyz obywatelami mogli by¢ tylko ci, ktérzy byli

odpowiednio majetni.

W czasach monarchii absolutystycznych panstwo znaczgco zdominowato jednostke- obywatela.
Dopiero w dobie OsSwiecenia na przetomie XVII i XVIII w. hasta gtoszone przez Monteskiusza,
J.J.Rousseau czy ). Locke'a, takie jak wiara w racjonalnos$¢ sSwiata i cztowieka, a takze che¢ zmian
dotychczasowych stosunkéw spotecznych staty sie podstawg oswieceniowego swiatopogladu. Powyzsze
byto integralng czescig podtoza rewolucji francuskiej, ktérej efektem byto m.in. pierwsze nowozytne

ukonstytuowanie obywatelstwa na gruncie prawno-ustrojowym.



Kolejne istotne historycznie zmiany dla instytucji obywatelstwa przynosi wiek XVIII. Zostaje
ustanowiona amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci (1776 r.), francuska Deklaracja Praw Cztowieka i
Obywatela (1789 r.), konstytucja francuska (1791 r.) i wreszcie Konstytucja 3 Maja (1791 r.). Powyzsze
akty prawne umozliwity obywatelom wystepowanie przed wiasciwymi instytucjami w celu egzekucji
swoich praw. Deklaracje oraz Konstytucje sprawity, ze warstwy spoteczne, ktére do ustanowienia tych
aktow byly pozbawione uczestnictwa w zyciu publicznym, uzyskaty w korhcu mozliwos¢ petnej realizacji

swych podstawowych praw publicznych.

Poczatek XIX wieku to czas ksztattowania sie panstw narodowych. Powstawanie takich bytéw
panstwowych miato znaczny wptyw na formowanie sie obywatelstwa, ktére - podobnie jak inne
instytucje zwigzane z zyciem spotecznym i politycznym - stato sie jednym z najbardziej strzezonych
atrybutéw panstwa narodowego. Wiek XIX przynosi réwniez nowe pojecia takie jak paristwo narodowe i

naréd. Od tego czasu posiadanie obywatelstwa utozsamiane jest z przynaleznoscig panstwowa.

To podmiot panstwowy decydowat o przyznaniu, uzyskaniu obywatelstwa oraz o jego utracie.
Dzieki upowszechnianiu i rozwojowi obywatelskich praw politycznych (zwtaszcza czynnego i biernego
prawa wyborczego) nastepowato wzmocnienie Swiadomosci panstwowej. Powstato przekonanie o tym,
ze obywatelstwo to co$ wyjgtkowego, co$ czego nie mozna odgornie ustanowi¢ w danym cztowieku.

Obywatelstwo znaczyto wtgczenie do danej wspdélnoty polityczne;j.

Wiek XX i tworzgce sie ruchy faszystowskie i komunistyczne spowodowaty, iz idea obywatelstwa
nieco sie znieksztatcita, poprzez dazenie do tworzenia spoteczenstw totalitarnych. Dalszy rozwdj idei
obywatelstwa nastgpit po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Wéwczas prawa i obowigzki obywatela
zostaty rozwiniete o dodatkowe segmenty zwigzane z zyciem spotecznym-ekonomicznym, socjalnym,
kulturalnym. Wprowadzono réwniez prawa dotyczgce edukacji i pomocy spotecznej, ktére w znacznej

mierze zdefiniowaty obywatela europejskiego.

Poprzez uchwalenie takich aktéw jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948 r.), Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (1950 r.), Europejska Karta Spoteczna (1961 r.) czy
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.) doprowadzono do sytuacji, w ktoérej obywatelstwo
w Europie ulegto znacznemu ujednoliceniu. Wypada nadmieni¢, iz dzieki rozwojowi miedzynarodowych
regulacji prawnych odnoszacych sie do kwestii obywatelstwa , nastgpito w pewnym sensie ograniczenie

kompetencji poszczegdlnych panstw w tym temacie.



SPOSOBY NABYWANIA OBYWATELSTWA

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w przepisie art. 34 okresla, ze obywatelstwo polskie nabywa
sie przez urodzenie z rodzicow bedgcych obywatelami polskimi, a inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa oraz obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam

sie go zrzeknie.

Szczegdtowe normy prawne dotyczgce sposobdw nabywania obywatelstwa zostaly zawarte w
ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. Zgodnie z przepisem art.4 przedmiotowej

ustawy obywatelstwo polskie nabywa sie:
1. zmocy prawa;

2. przez nadanie obywatelstwa polskiego;
3. przez uznanie za obywatela polskiego;

4, przez przywrocenie obywatelstwa polskiego.

Ad 1) Nabycie obywatelstwa przez urodzenie oznacza, iz matoletni nabywa obywatelstwo polskie przez

urodzenie, w przypadku gdy:
a) conajmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim;

b) urodzit sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadajg

zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone.

Nabycie obywatelstwa moze réwniez nastgpi¢ w razie znalezienia. Matoletni nabywa obywatelstwo

polskie, gdy zostat znaleziony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani.

Kolejny rodzaj nabycia obywatelstwa z mocy prawa to nabycie obywatelstwa przez przysposobienie.
Matoletni cudzoziemiec, przysposobiony przez osobe lub osoby posiadajgce obywatelstwo polskie,
nabywa obywatelstwo polskie, jezeli przysposobienie petne nastgpito przed ukohczeniem przez niego
16 lat. W tym przypadku przyjmuje sie, ze matoletni cudzoziemiec nabyt obywatelstwo polskie z dniem

urodzenia.

Nabycie obywatelstwa moze réwniez nastgpi¢ poprzez repatriacje, czyli powrét do Polski os6b
polskiego pochodzenia. Jest to réwniez szczegdélny, uprzywilejowany sposdb nabycia obywatelstwa
polskiego. Prawo to przystuguje wytgcznie osobom, ktére nie posiadajg polskiego obywatelstwa, a
pragng przesiedli¢ sie na state do Polski. Do nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriacje stosuje

sie przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.



Ad 2) Nabycie obywatelstwa polskiego przez nadanie nastepuje na podstawie wniosku cudzoziemca o
nadanie obywatelstwa. Wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego sktada sie, za posrednictwem
wojewody lub konsula, osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urzedowo poswiadczonym. Jezeli
wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w art. 20 ust. 1, 2 lub 3 lub nie dotgczono do niego
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4, organ przyjmujacy wniosek wzywa wnioskodawce do
usuniecia brakéw, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Nastepnie wojewoda i konsul przekazujg
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
whniosek o nadanie obywatelstwa polskiego wraz z dokumentami wymaganymi na podstawie art. 20 ust.
4 oraz wiasng opinig. Minister witasciwy do spraw wewnetrznych, przed przekazaniem wniosku
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do innych organéw, o udzielenie informacji, ktére
mogg miec istotne znaczenie w sprawie o nadanie obywatelstwa polskiego, i sporzadza opinie
dotyczacg wniosku. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje obywatelstwo polskie lub odmawia jego
nadania w formie postanowienia. Zgodnie z przepisem art 26 ustawy o obywatelstwie polskim
cudzoziemiec nabywa obywatelstwo polskie w dniu wydania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

postanowienia o nadaniu obywatelstwa polskiego.

Ad 3) Nabycie obywatelstwa polskiego poprzez uznanie nastepuje w sytuacji, gdy cudzoziemiec zwraca
sie z wnioskiem o takie uznanie i jednoczesnie spetnia przestanki zawarte w przepisie art 30

przedmiotowej ustawy. Za obywatela polskiego uznaje sie:

1) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i
regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

2) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmnie;j
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry:
a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem polskim lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa

3) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z posiadaniem statusu

uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;



4) matoletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
prawa statego pobytu, ktérego jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicow,
nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

5) matoletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
prawa statego pobytu, ktérego co najmniej jednemu z rodzicéw zostato przywrécone obywatelstwo
polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 10 lat, ktdry spetnia tacznie nastepujgce warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

7) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem

lub posiadang Karta Polaka.

Nalezy dodad,iz cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego, z wylgczeniem
cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest obowigzany posiadac znajomos¢ jezyka polskiego
potwierdzong urzedowym poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim, na poziomie biegtosci jezykowej co najmniej B1, Swiadectwem ukonczenia
szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub Swiadectwem ukoriczenia szkoty za granicg z wyktadowym

jezykiem polskim. Wniosek o uznanie za obywatela polskiego sktada sie do wojewody.

Ad 4) Obywatelstwo polskie przywraca sie cudzoziemcom, ktérzy utracili je przed dniem 1 stycznia
1999 r. na podstawie stosownych ustaw. Osoba zainteresowana przywréceniem obywatelstwa sktada
wniosek o przywrocenie obywatelstwa polskiego do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub za
posrednictwem konsula wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkana cudzoziemca, jezeli nie jest

nim terytorium RP.

Istniejg przestanki negatywne, ktére wykluczajg przywrécenie obywatelstwa, takie jak na przyktad
dziatanie cudzoziemca na szkode Polski, a zwilaszcza jej niepodlegtosci i suwerennosci lub

uczestniczenie w tamaniu praw cztowieka.



OBYWATELSTWO UNII EUROPE]SKIE]

Hasto ,obywatelstwa" Unii Europejskiej uwidocznito sie razem 2z nowymi rozwigzaniami
instytucjonalnymi. Nalezy przypomnie¢, iz Traktat z Maastricht to fundamentalny akt tworzgcy Unie
Europejskg wraz z jej obywatelstwem. Uregulowanie powyzszej kwestii - instytucji obywatelstwa UE
zostato zawarte w przepisie art. 17 TWE, ktéry stanowi: ,Niniejszym ustanawia sie obywatelstwo Unii.
Kazda osoba posiadajgca obywatelstwo panstwa czionkowskiego staje sie obywatelem Unii.

Obywatelstwo Unii uzupetnia, ale nie zastepuje obywatelstwa narodowego”.

Nabycie obywatelstwa Unii moze nastgpi¢ jedynie wraz z nabyciem przez jednostke obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego zgodnie z zasadami przewidywanymi przez prawo tego panstwa.
Obywatelstwo to przystuguje kazdemu obywatelowi poszczegdlnych panstw cztonkowskich niezaleznie
od tego, czy posiadajg oni obywatelstwo wiecej niz jednego panstwa, w tym réwniez panstwa trzeciego.
Obywatelstwo UE wspdtistnieje razem z obywatelstwem kraju ojczystego. Natomiast poprzez utrate

obywatelstwa kraju cztonkowskiego nastepuje automatyczna utrata obywatelstwa UE.

Z posiadaniem obywatelstwa Unii Europejskiej wigze sie szereg praw. Jednym z wazniejszych
uprawnien obywatela UE jest prawo do swobodnego poruszania sie i pobytu na obszarze panstw
cztonkowskich (art. 18 TWE). Powyzsze umozliwia swobodne poruszanie sie po catym terytorium UE, jak
réwniez mozliwos¢ osiedlania sie w wybranym kraju cztonkowskim, oraz umozliwia przebywanie w
danym panstwie cztonkowskim przez nieokreslony czas. Kolejnym uprawnieniem obywatela UE jest
czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach samorzadowych i w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panhstwie zamieszkania a nie obywatelstwa (art. 19 ust. 1 i ust.2 TWE). Obywatel Unii ,
ktéry mieszka w innym panstwie ma mozliwos¢ bra¢ udziat i kandydowa¢ w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jak i w wyborach samorzgdowych w swoim miejscu zamieszkania na identycznych
zasadach jak inni obywatele panstwa, na ktdrego obszarze przebywa. Kazdy obywatel Unii europejskiej
posiada réwniez prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej w panstwie trzecim , zgodnie z zapisem
art. 20 TWE. Z posiadaniem obywatelstwa UE wigzg sie rowniez takie prawa jak: prawo petycji do
Parlamentu Europejskiego (art. 21 TWE, 194 TWE, 107c TEWEA).;, prawo skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich Unii Europejskiej (art. 21 TWE, 195 ust.1 TWE, art. 107d ust.1 TEWEA):, prawo dostepu do
dokumentéw Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego (art. 225 TWE).:, prawo do dobrej administracji

(art. 21 TWE, art. 41 Karty Praw Podstawowych UE).

Nalezy podkresli¢, iz struktura obywatelstwa Unii Europejskiej jest bardzo pozytywna dla jej
cztonkéw. Moze nie jest to powszechnie wiadome ale paszportem unijnym kazdego obywatela UE jest
paszport wydawany w poszczegdlnym panstwie cztonkowskim dla danego obywatela. Oznacza to, iz np.

paszport wydany w Polsce jest naszym "paszportem unijnym".



Obywatele Rzeczpospolitej tak naprawde posiadajg ( oczywiscie w ogélnieniu) dwa obywatelstwa.

Dzieki takiej sytuacji Polacy mogg korzysta¢ z szeregu uprawnien funkcjonujgcych we Wspdlnocie UE.

ZRODLO PRAW | WOLNOSCI OBYWATELSKICH

Podstawowym aktem prawnym definiujgcym status jednostki w panstwie jest ustawa zasadnicza.
W zwigzku z tym zbidr praw i wolnos$ci zawartych w ustawie zasadniczej ma podstawowe znaczenie dla
spoteczenstwa. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 roku jest
najwazniejszym dokumentem, ktéry ustala wzajemne relacje miedzy wiadzami panstwowymi a
obywatelami. To wiasnie w Konstytucji zawarte sg gwarancje wolnosci i praw wszystkich obywateli.
Powyzszy akt prawny zapewnia réwniez ochrone tych wartosci oraz jest podstawg do tworzenia innych

aktéw prawnych obowigzujacych na terenie panstwa.

Konstytucja RP jako naczelny akt prawny daje gwarancje, ze wszelkie prawa i wolnosci obywatelskie
w niej zawarte, sg istotnymi elementami porzadku prawnego. Wszelkie instytucje publiczne zapewniajg

rzetelno$¢ i sprawnos¢ w realizacji praw obywatelskich.

Powszechnie rozumie sie prawa obywatelskie jako zbiér praw podmiotowych, ktére przystugujg
obywatelom wobec panstwa. Prawa te gwarantowane sg oczywiscie przez Konstytucje a takze
chronione poprzez inne ustawy. Mamy wiec do czynienia z pewng réznicg dotyczgca mocy prawnej tych
praw oraz systemem ich ochrony. W prawa gwarantowane Konstytucjg nie moze ingerowaé¢ nawet

ustawodawca, chyba ze wynika to z pewnego zastrzezenia wynikajgcego z Konstytucji.

Natomiast wolnosci obywatelskie to pewna kategoria praw podstawowych, ktére stuzg obywatelom
do posiadania swoistego obszaru wolnego od ingerencji panstwa. To wtasnie wolnosci obywatelskie sg
symptomem szeroko rozumianej wolnosci cztowieka i majg Scisty zwigzek z naturalnymi prawami
cztowieka. Celem wolnosci obywatelskich jest gtéwnie ograniczenie kompetencji wtadzy panstwowej.
Posrod wolnosci obywatelskich mozna wymieni¢ wolnosci osobiste oraz wolnosci polityczne, spoteczne,

ekonomiczne i kulturalne.



PRAWA | WOLNOSCI OSOBISTE

Konstytucja RP w rozdziale Il, poczawszy od art. 38 do art. 56 zawiera enumaratywnie wyliczone

prawa i wolnosci osobiste. Wsrdd swobdd osobistych Konstytucja wymienia nastepujace :

a)

b)

9

d)

e)

g)
h)

)

k)

Prawo kazdego cztowieka do ochrony zycia ( bez odniesienia do kwestii "zycia poczetego" i kary
Smierci.

Zakaz stosowania eksperymentédw naukowych na ludziach bez ich zgody. Nikt nie moze byc¢
poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania.Nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych.

Prawo do nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze
nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na
podstawie wyroku sgdowego ma prawo odwotania sie do sgdu w celu niezwtocznego ustalenia
legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub
osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

Prawo do obrony i obroicy z wyboru lub z urzedu.

Prawo do rzetelnego sgdu .Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Prawo kazdego pozbawionego wolnosci do traktowania w sposéb humanitarny.

Prawo do ochrony prywatnosci. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpi¢ tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu.

Prawo do wolnos$¢ i ochrony tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastapic jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

Prawo do nienaruszalnosci mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze
nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

Prawo ochrony danych osobowych. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Oznacza to, iz wtadze publiczne nie moga
pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych

dokumentoéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. Kazdy ma prawo



m)

n)

0)

P)
)

do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w
sposbb sprzeczny z ustawa.

Prawo do przemieszczania sie. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.Kazdy moze swobodnie
opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wolnos¢ sumienia i religii. Oznacza to wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug
wilasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i
nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie Swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajdujg. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i
religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o
uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb. Wazne jest , iz wolno$¢ uzewnetrzniania religii
moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych
os6b. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach
religijnych oraz nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia
swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Kazdy ma prawo do wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
Cenzura prewencyjna srodkoéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane.
Zakaz ekstradycji obywatela polskiego

Prawo azylu

PRAWA | WOLNOSCI POLITYCZNE

Prawa i wolnosci polityczne w Konstytucji RP ujete zostaty w rozdziale Il od art. 57 do art. 63, a sg

to nastepujgce swobody :

a)

b)

Wolnos¢ zgromadzen. Oznacza to, iz kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.

Wolnos¢ zrzeszania sie. Wynika z niej, iz zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnos¢ sa
sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia
orzeka sgd. Warto nadmieni¢, ze ustawa okresla rodzaje zrzeszenh podlegajgcych sadowej rejestracji,
tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami. Powyzsze nalezy réwniez

rozpatrywac tgcznie z artykutami normujgcymi wolnos$¢ tworzenia partii politycznych, zwigzkéw
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9

d)

e)

zawodowych, zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych
rolnikbw oraz w organizacjach pracodawcéw. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko
takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzgce Rzeczpospolita Polskg
umowy miedzynarodowe.

Prawo do dostepu do stuzby publicznej. Oznacza to, iz obywatele polscy korzystajacy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Prawo dostepu do informacji publicznej. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a
takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Powyzsze
oznacza prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Prawo kazdego obywatela do udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta
Rzeczypospolitej, postdw, senatoréw i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najpozniej w dniu gtosowania kohczy 18 lat. Nalezy jednak pamieta¢, iz prawo udziatu w
referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem
sgdowym sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

Prawo do sktadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za
jej zgoda do organéw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb

rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

PRAWA | WOLNOSCI EKONOMICZNE, SOCJALNE | KULTURALNE

Konstytucja RP w rozdziale Il poczawszy od art. 64 do art. 76 wskazuje, iz prawa i wolnosci

ekonomiczne, socjalne i kulturalne to:

a)

Prawo do wiasnosci, innych praw majgtkowych, prawo dziedziczenia. Oznacza to, iz kazdy ma
prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Wtasnos¢, inne prawa
majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg rownej dla wszystkich ochronie prawnej, a takze
wiasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona

istoty prawa wiasnosci.
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b)

9

d)

e)

g

h)

b) Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy. Poprzez tg swobode rozumiec
nalezy zapewnienie dla kazdego wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy. Wyjatki okres$la ustawa. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawo do urlopu. Kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa oraz obowigzki
pracodawcy okresla ustawa. Ponadto pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych
od pracy i corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

Prawo do zabezpieczenia spotecznego. Kazdy obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okres$la ustawa. . Obywatel pozostajgcy
bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.

Prawo kazdego do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajg réowny dostep do $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw
publicznych. Warunki i zakres udzielania $Swiadczen okresla ustawa. Wiadze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. Ponadto wtadze publiczne sg obowigzane do
zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
Srodowiska.

Pomoc osobom niepetnosprawnym. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spoteczne;j.

Prawo kazdego do nauki. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic
Swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscig. Nalezy
podkresli¢, iz rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele
i instytucje majg prawo zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz
zaktaddw wychowawczych.

Prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegb6lnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdac¢ od organéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Dodatkowo na

strazy praw dziecka stoi Rzecznik Praw Dziecka.
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j) Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikéw, wolnos$¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury.

k) Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i
przysztym pokoleniom. Ochrona $Srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych. Wazne jest iz
kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

l) Wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywatel,
w szczegodlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania. Ochrone praw
lokatoréw okresla ustawa.

m) Wiadze publiczne chronig takze: konsumentéw, uzytkownikéw i najemcow przed dziataniami
zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami

rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

OGRANICZENIA PRAW | WOLNOSCI

Przepis art. 31 Konstytucji stanowi, iz wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej a kazdy jest
obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje. Istotne jest, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczehstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszad istoty

wolnosci i praw.

Powyzszy przepis jest zatem generalng klauzulg , ktéra odnosi sie do ograniczen konstytucyjnych

praw i wolnosci. Przyjeto zasade, ze to ustawodawca ustala granice konstytucyjnych praw i wolnosci.

Nalezy zaznaczyc¢ , iz wolnos¢ cztowieka jest w naszym systemie prawnym wartoscig, ktora zostata
poddana ochronie prawnej i w zwigzku z tym, kazdy jest zobowigzany szanowa¢ wolnos$¢ i prawa innych
0s6b. Z powyzszego wynika wiec kategoryczny zakaz zmuszania kogokolwiek do dziatan, ktérych system
prawny mu nie nakazuje. Dowodzi to wolnosci dziatania cztowieka we wszystkich sferach, w ktérych
prawo wyraznie nie wprowadza zakazéw. Natomiast sytuacja ze swobodg dziatania w odniesieniu do
panstwa i jego organdéw jest odmienna. Podkresli¢ nalezy , ze organy panstwa dziatajg tam, gdzie
zostaty do tego wyraznie przez prawo uprawnione. Natomiast obywatel ma mozliwos¢ dziatania we
wszystkich obszarach, w ktérych ustawa nie wprowadzita dla obywatela zakazéw czyli nie zabronita mu

dziatania.
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Analizujgc przedmiotowy przepis art. 31 Konstytucji RP nalezy zwroci¢ uwage, iz brak jest tutaj
jednoznacznej regulacji czy chodzi o prawa i wolnosci cztowieka, czy tez obywatela. Wydaje sie, iz norma

ta odnosi sie do kazdego.

Powyzszy przepis jest niejako samodzielng podstawg, ktéra ma mozliwos¢ ograniczania praw i
wolnosci obywatelskich. Klauzula ograniczajgca, zawarta w ust. 3 art. 31 Konstytucji RP zawiera
wyszczegolnione warunki, ktére muszg by¢ spetnione celem usprawiedliwienia przez panstwo danego
ograniczenia konstytucyjnego prawa lub wolnosci. Nie jest to jednak wytgczna podstawa do
usprawiedliwionego dziatania panstwa majgcego na celu ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci.
Przedmiotowy przepis wyznacza bowiem graniczng ingerencje panstwa dla praw, ktére s3

zagwarantowane w Konstytucji.

Nalezy pamieta¢, iz muszg zostaC spetnione nastepujgce przestanki aby mogto wystgpic
ograniczenie praw i wolnosci cztowieka. Pierwszg przestanka ujetg w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest
ustawowa forma ograniczenia. Oznacza to, iz wszelkie ograniczenia korzystania z wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w formie ustawy. Przepis ten nie precyzuje natomiast zadnych wymagan co do
tresci danej ustawy. Mozna zatem przyja¢, iz wprowadzenie ograniczenia praw i wolnosci poprzez inny
niz ustawa akt prawny bedzie skutkowac sprzecznoscig tego aktu z Konstytucjg. Kolejng przestankg
zawarta w tresci przedmiotowego przepisu jest stwierdzenie, ze istnieje w panstwie demokratycznym
konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenia. Takie sformutowanie, ze ograniczenie moze by¢ ustanawiane
tylko wtedy, gdy jest konieczne w demokratycznym panstwie, zmusza do ustalenia réwniez tego czy to
ograniczenie jest przydatne i konieczne. Trzecig przestanka jest zwigzek funkcjonalny ograniczenia z
realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci, tj. bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb.
Powyzsze oznacza konieczno$¢ kazdorazowego badania, czy ten funkcjonalny zwigzek w konkretnym,
analizowanym przypadku zachodzi. Kolejng przestankg, ktora zakresla granice dozwolonej ingerencji
jest zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci. Ustawa zasadnicza nie precyzuje jednak jak

nalezy rozumiec istote wolnosci i praw.

OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Praktycznie kazdy obywatel posiada wiedze na temat swych praw i wolnosci gwaratnowanych przez
Konstytucje i inne akty prawne. Z posiadaniem praw wigzg sie réwniez podstawowe obowigzki, ktore
niejako obcigzajg kazdego obywatela. Obowigzek jak powszechnie wiadomo, to nakaz lub zakaz
jakiego$ postepowania. Panstwo polskie aby zachowa¢ tad i porzadek naktada na swych obywateli

nastepujace obowigzki zapisane w rozdziale Il Konstytucji RP od art. 82 do art. 86:
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a) Obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, iz obowigzkiem obywatela polskiego
jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne. Obowigzek ten jest
powinnoscig prawng ale jest takze obowigzkiem moralnym, w danym przypadku opartym na
duchowej wiezi obywateli z wkasnym parnstwem.

b) Obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy ma obowigzek przestrzegania
prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

c) Obowigzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczeh publicznych. Kazdy jest obowigzany do ponoszenia
ciezarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.

d) Obowigzek obrony Ojczyzny. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny a zakres
obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa. Warto nadmienic, iz obywatel, ktéremu przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢
obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okre$lonych w ustawie.

e) Obowigzek dbatosci o stan Srodowiska. Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan $rodowiska i
ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej

odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Podsumowujac niniejsze opracowanie mozna stwierdzi¢, iz Konstytucja RP wskazuje bardzo
wyraznie na prawa i wolnosci zastrzezone wytacznie dla obywateli. Wystepuje wyrazne rozrdznienie
~praw obywatela” i ,praw cztowieka”. Termin ,obywatel” jest uzyty w Konstytucji w kontekscie obywatela
polskiego, a stowo "cztowiek” odnosi sie nie tylko do obywatela polskiego ale takze do obywatela innego
panstw lub bezpanstwowca. W takich przepisach Konstytucja uzywa pojec¢ ,kazdy” (art. 38, art. 41), ,kto”
(art. 37, ust. 1), ,nikt” (art. 39, art. 40). Przepisy Konstytucji, ktére okreslajg wolnosci i prawa oraz

obowiazki cztowieka dotyczg tez obywatela.

W rozdziale Il Konstytucji RP wiekszo$¢ zawartych tam praw i wolnosci nie jest ograniczona
wymogiem posiadania obywatelstwa, wynika to tez z przepisu art. 37 Konstytucji stanowigcym, iz ,kto
znajduje sie pod wiadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w

Konstytucji”. Wyjatki od tej zasady, okreslaja przepisy ustawy o cudzoziemcach.

Przedmiotowe opracowanie "praw i obowigzkéw obywatela" ma na celu przedstawienie kazdemu
odbiorcy podstawowych informacji dotyczgcych obywatelstwa. Stuzy réwniez jako wskazéwka dla
odnalezienia elementarnych praw, wolnosci naleznych kazdemu obywatelowi oraz podstawowych

obowigzkéw kazdego obywatela Rzeczpospolitej Polskiej.
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