Uchwała Nr 230/697/18
 Zarządu  Powiatu Jeleniogórskiego
z dnia  16 sierpnia 2018 r.
w sprawie procedury opracowania materiałów planistycznych do projektu budżetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Jeleniogórskiego  

Na podstawie art.32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2018, poz.995 późn. zm.), uchwala się co następuje :

§ 1.1.Zobowiązuje się kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorów wydziałów oraz do opracowania materiałów planistycznych do projektu budżetu na rok następny na formularzach stanowiących załącznik nr 1 i 2 do uchwały.
2. Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego, realizujący zadania inwestycyjne lub planujący wydatki majątkowe, składają propozycje do projektu budżetu na rok następny na formularzu stanowiącym załącznik nr 3 do uchwały.

3. Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego, realizujący lub planujący realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.), składają projekt planu na wydatki i projekty realizowane z udziałem w/w środków w części związanej z realizacją zadań powiatu na formularzu stanowiącym załącznik nr 4 do uchwały.
4.Wraz z formularzami, o których mowa w ust.1 – 3, osoby odpowiedzialne za złożenie materiałów zobowiązane są przedłożyć szczegółowe uzasadnienie oraz kalkulację planowanych wielkości.   

§ 2. 1.Ustala się ostateczny termin składania materiałów planistycznych i wniosków, o których mowa w § 1 do dnia 20 października roku bazowego z zastrzeżeniem ustępu 2 i 3.

2.Kierownicy powiatowych jednostek oświatowych składają materiały planistyczne w terminie do dnia 30 września roku bazowego do Wydziału Oświaty i Zdrowia, który opracowuje materiał zbiorczy i w terminie określonym w ustępie 1 przedkłada Skarbnikowi Powiatu.

3.Kierownicy powiatowych jednostek pomocy społecznej składają materiały planistyczne w terminie do dnia 15 października roku bazowego do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Górze, który opracowuje materiał zbiorczy i w terminie określonym w ustępie 1 przedkłada Skarbnikowi Powiatu.

4.Materiały i wnioski składane są Skarbnikowi Powiatu, który nadzoruje terminowość ich złożenia oraz kompletność.


§ 3.1.Przyjmuje się następujące parametry do opracowania materiałów planistycznych do projektu budżetu na 2019 rok :
1) Podstawą planowania wynagrodzeń osobowych jest miesięczna kwota przeciętnego wynagrodzenia osobowego wynikająca ze stosunku pracy z dnia 30.09.2018 r., pomnożona przez kalkulacyjną liczbę etatów i liczbę 12 miesięcy. Należne odprawy emerytalno – rentowe oraz nagrody jubileuszowe należy wyspecyfikować i szczegółowo uzasadnić.

2) Podstawą naliczenia odpisu przypadającego na pracownika na fundusz świadczeń socjalnych jest kwota 3.161,77 zł.
3) Podstawą planowania wynagrodzeń osobowych i odpisu na fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli jest ustawa „Karta nauczyciela” i zatwierdzone plany organizacyjne na rok szkolny 2018/2019. Projekt planu wydatków na wynagrodzenia i pochodne należy opracować w oparciu o wynagrodzenia z dnia 1 września 2018 roku. 
4) Do planowania wydatków na zakup towarów i usług konsumpcyjnych mających charakter stały i ciągły za bazę należy przyjąć rok bieżący (bez kosztów remontu, które należy określić odrębnym wnioskiem). Do obliczeń nie należy uwzględniać wydatków jednorazowych, na które jednostka otrzymała dodatkowe środki w trakcie roku budżetowego.

2. Wskaźniki mogą ulec zmianie w przypadku zmiany założeń przyjętych do opracowania budżetu państwa na 2019 rok i wynikających z tego faktu wielkości subwencji, udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, dotacji i dochodów własnych.

§ 4.Przyjmuje się następujące szczegółowe zasady opracowania materiałów do projektu budżetu powiatu na 2019 rok :
1) Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego przedstawiają uzasadnienie planowanych dochodów i wydatków. Dochody i wydatki bieżące oraz majątkowe należy uzasadnić odrębnie, omawiając szczegółowo przewidywane wykonanie i założenia planu, z uwzględnieniem czynników, które spowodowały ewentualną zmianę.

2) Plan dochodów budżetowych sporządza się zgodnie z załącznikiem nr 1.
3) Dochody ze sprzedaży mienia planuje Dyrektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, a z opłat komunikacyjnych i z tytułu usuwania i przechowywania pojazdów Dyrektor Wydziału Komunikacji. Pozostałe dochody realizowane przez Starostwo planuje Skarbnik Powiatu. Dochody realizowane przez jednostki budżetowe planują kierownicy jednostek i ujmują je we właściwych działach, rozdziałach i paragrafach. Do planowanych dochodów dołącza się objaśnienia wraz ze szczegółowym uzasadnieniem i kalkulacją.

4) Plan wydatków budżetowych sporządza się zgodnie z załącznikiem nr 2.

Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego, planują wydatki odrębnie dla każdego zadania ujmując je w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budżetowej i dołączając szczegółowe uzasadnienie.

W wydatkach majątkowych należy zgodnie z klasyfikacją budżetową wyodrębnić:

- wydatki na zakupy inwestycyjne ,
- wydatki inwestycyjne, w tym inwestycje wieloletnie, polegające m.in. na robotach budowlano – montażowych wraz z pierwszym wyposażeniem.
§ 5.Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych i dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego określają planowane do realizacji w latach 2019 – 2020 przedsięwzięcia, wyszczególniając :

- nazwę i cel,

-.jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą
| wykonywanie przedsięwzięcia,

- okres realizacji i łączne nakłady finansowe,

- limity wydatków w poszczególnych latach.
Przez przedsięwzięcia należy rozumieć wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym związane z:

1) programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.),

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Materiały planistyczne podpisuje kierownik jednostki lub dyrektor wydziału merytorycznego Starostwa Powiatowego.

§ 6.1.Na podstawie otrzymanych materiałów planistycznych oraz informacji  przekazanych od : 

- Wojewody Dolnośląskiego o poziomie planowanych dotacji celowych z budżetu państwa ujętych w projekcie ustawy budżetowej, 

- Ministra Rozwoju i Finansów o planowanych rocznych kwotach poszczególnych części subwencji  ogólnej oraz planowanej kwocie dochodów powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ujętych w projekcie ustawy budżetowej, 
Skarbnik opracowuje zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków do projektu budżetu powiatu, które przedkłada Zarządowi Powiatu w terminie do dnia 7 listopada celem dokonania weryfikacji i ustalenia ostatecznej wersji projektu budżetu powiatu.
3.Skarbnik Powiatu opracowuje wieloletnią prognozę finansową, którą przedkłada Zarządowi Powiatu w terminie do dnia 14 listopada roku bazowego.
§ 7.Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
Wicestarosta 




Członek Zarządu Powiatu
Paweł Kwiatkowski



Andrzej Walczak

 U Z A S A D N I E N I E

Prezentowane założenia są podstawą do opracowania materiałów planistycznych do przyszłorocznego budżetu. Projekt budżetu zostanie opracowany zgodnie z obowiązującym stanem prawnym.

Dla celów opracowania założeń do budżetu, przyjęto wskaźniki uwzględniające przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.), które zobowiązują powiat do planowania budżetu z zachowaniem stabilizującej reguły wydatkowej, wymuszającej ograniczenia w zakresie wydatków bieżących do wielkości osiąganych dochodów bieżących. W oparciu o wykonanie budżetu za rok 2017, realizację planu w I połowie 2018 roku i ustalone zobowiązania długoterminowe do planowania wydatków na 2019 rok oraz przyjęte przez Radę Ministrów w czerwcu 2018 roku założenia do projektu budżetu państwa na rok 2019 przyjmuje się wskaźnik wzrostu wynagrodzeń z pochodnymi w wysokości 0 % i wskaźnik wzrostu cen dostawy usług i materiałów 0 %.

Ustalenie ostatecznej wysokości dochodów w planie budżetu na 2019 r. nastąpi po analizie wykonania kolejnych kwartałów bieżącego roku oraz po otrzymaniu z Ministerstwa Finansów informacji o wielkości kwoty dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz rocznej kwoty subwencji ogólnej, a z Urzędu Wojewódzkiego - kwot dotacji celowych.


