Ty ) Wroctaw, 20 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.175.1.2017.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72017 r. poz. 1868),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 173/538/2017 Zarzadu Powiatu Jeleniogdérskiego z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w Powiecie Jeleniogorskim.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego, powotujac si¢ na art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 247 ust. 1 i art. 249 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 1. poz. 1870 ze zm.), podjat w dniu 29 wrzesnia 2017 r. uchwale w sprawie postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych w Powiecie Jeleniogorskim — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2017 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze — jako wydana bez podstawy
prawnej — w sposéb istotny narusza ona art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), a ponadto poszczegdlne jej regulacje zostaly wydane
z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 2, art. 48 ust. 1-3, art. 65 ust. 2 oraz art. 73 ust. 2 w zwigzku
z art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 261 i art. 262 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z powotanymi w podstawie prawnej uchwaty przepisami, zarzad powiatu wykonuje uchwaty
rady powiatu izadania powiatu okreslone przepisami prawa (art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélnos$ci gospodarowanie mieniem powiatu
i wykonywanie budzetu powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym). Powtdrzenie
normy kompetencyjnej do wykonywania budzetu powiatu zawarte jest rowniez w art. 247 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad,
natomiast art. 249 ustawy o finansach publicznych ustala harmonogram realizacji budzetu (w tym budzetu
powiatu). Tymczasem zakwestionowana uchwala nie zawiera zadnych norm, ktére stanowityby realizacje
kompetencji do gospodarowania mieniem powiatu albo wykonywatyby jego budzet.

W merytorycznych regulacjach uchwaly, ktore zostaty oznaczone numeracjg paragrafow od 1.1 do 1.4
iod 1.6. do 1.9, przyjeto, ze:

»§ 1. 1. Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego jest wyltacznie uprawniony do zawierania umow w imieniu
i na rzecz Powiatu Jeleniogorskiego. Kierownik jednostki organizacyjnej Powiatu Jeleniogorskiego moze
zawiera¢ umowy w imieniu ina rzecz Powiatu Jeleniogorskiego wylacznie na podstawie pisemnego
upowaznienia udzielonego przez Zarzad Powiatu, ktére okresla zakres upowaznienia (przedmiot, kwote)
oraz termin jego obowigzywania.

§ 1.2. Za realizacje¢ budzetu Powiatu Jeleniogorskiego odpowiada wylacznie Zarzad Powiatu.
Zarzad moze pisemnie upowazni¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu Powiatu Jeleniogorskiego w zakresie realizacji przydzielonej im cz¢$ci budzetu Powiatu
Jeleniogorskiego. Ust. 1 zd. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 1.3. Zasady wykonywania budzetu reguluje ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w art. 32 i art. 46- 64 oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem art. 249 ust. 3 oraz art. 247 ust. 1.
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§ 1. 4. Starosta Jeleniogorski nie uzyskatl od Zarzadu Powiatu pisemnego upowaznienia do sktadania
jednoosobowo o$wiadczen woli w imieniu Powiatu Jeleniogoérskiego ani w sprawach realizacji budzetu
jednostki organizacyjnej pn. Starostwo Powiatowe, ani tez w sprawach zawierania umow w imieniu i na
rzecz Powiatu Jeleniogoérskiego. Nie dotyczy to jednak obowigzkéw Starosty jako pracodawcy
pracownikow Starostwa Powiatowego.

§ 1. 6. Uchyla si¢ zarzadzenie Nr30/2015 zdnia 06 sierpnia 2015 r. Starosty Jeleniogorskiego
w sprawie regulaminu zamowien publicznych Starostwa Powiatowego.

§1.7. Zarzad Powiatu zobowigzuje Dyrektora Biura Zamowien Publicznych Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze do opracowania w terminie do dnia 15 pazdziernika 2017 r. projektu
regulaminu zamowien publicznych uwzgledniajacego umocowanie Zarzadu Powiatu jako
zamawiajgcego 1 obowigzujacego we wszystkich jednostkach organizacyjnych Powiatu Jeleniogorskiego.

§ 1. 8. Zobowiazuje si¢ Dyrektora Biura Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Jeleniej
Gorze do przedlozenia w terminie do dnia 10 pazdziernika 2017 roku wykazu uméw cywilnoprawnych
zawieranych jednoosobowo przez Staroste Jeleniogérskiego w okresie od poczatku biezacej kadencji
Rady Powiatu do dnia 29 wrzeénia 2017 roku.

§ 1.9. Zobowiazuje si¢ Skarbnika Powiatu do wykazania w terminie do dnia 15 pazdziernika
2017 roku konsekwencji finansowych dla Powiatu Jeleniogorskiego zawieranych przez Staroste
Jeleniogdrskiego jednoosobowo umoéw cywilnoprawnych w okresie od poczatku biezacej kadencji Rady
Powiatu do dnia 29 wrzeé$nia 2017 roku”,

Odnoszac si¢ kolejno do powyzszych regulacji nalezy wskazac, ze wszystkie one razem i kazda z osobna
naruszajg prawo w sposob istotny, co powoduje ich niewaznos¢.

Po pierwsze, Zarzad Powiatu Jeleniogdrskiego nie moze sam sobie przyznawac¢ wylacznej kompetencji
do zawierania umow w imieniu i na rzecz Powiatu Jeleniogdrskiego. Sposob reprezentacji osoby prawne;j,
jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego stanowi materi¢ ustawows, co oznacza, ze organ powiatu
nie moze powtarza¢, dookresla¢, czy modyfikowaé norm ustawowych. Co istotne, w § 1.1. uchwaty, Zarzad
Powiatu Jeleniogorskiego postuzyt si¢ sformutowaniem ,,zawieranie umowy w imieniu i na rzecz Powiatu
Jeleniogorskiego”. Wobec tego nalezy zaznaczy¢, ze ,,mozna wyr6zni¢ dwa typy uméw kwalifikowanych
jako forma dziatania administracji: umowy cywilnoprawne (czyli umowy regulowane przepisami prawa
cywilnego) oraz umowy administracyjnoprawne zwane tez umowami publicznoprawnymi (czyli umowy
regulowane przepisami prawa administracyjnego)” (A. Blas, Prawne formy dziatania administracji
publicznej, [w:] Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red), Wroctaw 2010, s. 351).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze w zakresie umow cywilnoprawnych dotyczacych spraw
majatkowych, w art. 48 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie powiatowym ustalono, ze os$wiadczenie woli
w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu
1osoba upowazniona przez zarzad. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw starostwa, kierownikdéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania oswiadczen
woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu
lub osoby przez niego upowaznionej. Takze w ustawie o finansach publicznych ustalono zasady
reprezentacji powiatu wskazujac, ze czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek
oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papieréw wartosciowych dokonuje dwoch
cztonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, a dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Powyzsze oznacza, ze postanowienie, iz zarzad powiatu jest wylacznie uprawniony do zawierania umow
(co nastgpuje poprzez sktadanie os$wiadczen woli) w imieniu powiatu jest sprzeczne z ustawg. Sposob
reprezentacji powiatu w sprawach majatkowy jest bowiem odmienny niz ustalono to w § 1.1. uchwaly.

Réwniez w odniesieniu do uméw publicznoprawnych — ktéorym sg zwigzki i porozumienia jednostek
samorzadu terytorialnego — sposob reprezentacji ustalony ustawowo jest odmienny od tego, w jaki okre§lit
go Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego. Na mocy przepisow zawartych w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie
powiatowym, prawem reprezentacji przy zawieraniu takich umow dysponuje bowiem rada powiatu
(art. 65 ust. 2 oraz art. 73 ust. 2 w zwigzku z art. 65 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym).
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze § 1.1. uchwaly zostal podjety bez podstawy prawnej, a ponadto
modyfikuje ustawowe regulacje dotyczace mozliwosci skladania oswiadczen woli w imieniu Powiatu
Jeleniogorskiego. Tym samym zostat on podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Po drugie, nie ulega watpliwosci, ze organem wykonujagcym budzet powiatu jest jego zarzad. Stanowi tak
zarébwno art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry ustala, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Artykut
249 ustawy o finansach publicznych okresla natomiast harmonogram realizacji budzetu.

Nie sg to jednak podstawy prawne do wydawania przez zarzad powiatu uchwat stwierdzajacych, ze za
realizacje budzetu jednostki odpowiada wylacznie zarzad. W sposdb wyczerpujacy zasady 1itryb
wykonywania budzetu okreslaja bowiem ustawy, co oznacza, ze bez wyraznego upowaznienia ustawowego
nie jest mozliwe wydawanie w tym zakresie regulacji o charakterze wewngtrznym.

Co wigcej, na mocy art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Tym samym nie w kazdy przypadku
mozliwos¢ sktadania oswiadczen woli przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowe;j jest zalezne od
upowaznienia udzielonego przez zarzad powiatu. Ustawowa kompetencja kierownikow jednostek
organizacyjnych nie moze by¢ za§ znoszona na mocy wewnetrznej uchwaty wydanej przez zarzad powiatu.
Tym samym § 1.2. uchwaty w sposob istotny narusza wskazany przepis ustawowy.

Omawiana regulacja narusza rOwniez, powolywany juz wcze$niej, art. 262 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi o tym, ze czynnos$ci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek
oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papieréw wartosciowych dokonuje dwoch
cztonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, a dla waznosci tych czynnos$ci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Expressis verbis wskazana jest zatem rowniez odpowiedzialno$¢ skarbnika powiatu za
okreslone czynnosci realizowane w ramach wykonywania budzetu.

Po trzecie, uchwata zarzadu powiatu nie jest aktem wilasciwym do stwierdzania jaki akt prawny i ktore
jego przepisy okres$laja zasady wykonywania budzetu powiatu. Zarzad powiatu, jako organ wiasciwy do
wykonywania budzetu powiatu zobowigzany jest wtym zakresie dziala¢é na podstawie catosci norm
prawnych odnoszacych si¢ do wykonywania budzetu, atym samym nie moze wskazywac, ze w tym
zakresie obowigzuje art. 321 art. 46-64 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o finansach
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 249 ust. 3 oraz art. 247 ust. 1.

Cho¢ wskazana regulacja nie zawiera, zadnych tre$ci normatywnych, to umieszczenie jej
w kwestionowanej uchwale — bioragc tym samym pod uwageg, ze wplywa ona na wyktadni¢ systemowa
pozostatych przepisow uchwaty — nalezy uznawac za istotnie naruszajace prawo. Przepis ten godzi przede
wszytym w, chronione art. 2 Konstytucji RP, zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktorych
elementem jest zasada prawidtowej legislacji. Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie
w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego.
Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie
wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa).
Wskazane naruszenie, dokonane przez Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego jest sprzeczne z rudymentalnymi
kanonami techniki prawodawczej, a zatem w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP.

Po czwarte, zarzad powiatu nie posiada kompetencji do wydawania, w aktach o charakterze
normatywnym, os$wiadczen wskazujacych na to, czy udzielit okreslonym osobom pelmomocnictwa
(upowaznienia) do wystgpowania w jego imieniu albo do wystepowania w imieniu powiatu. Taki sposéb
konstruowania norm uchwaty, ktéra — zgodnie z zakresem przedmiotowym okreslonym w tytule uchwaty —
dotyczy¢ ma postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych w Powiecie Jeleniogérskim, nie znajduje
zadnego umocowania. Mozna przyjaé, ze § 1.4. uchwaly ma charakter os§wiadczenia zarzadu powiatu. Tego
rodzaju o$wiadczenia nie moga jednak przyjmowaé formy uchwaly, ktora w podstawie prawnej powotuje
art. 32 ust. l iust. 2 pkt 314 wustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 247 ust. 1 i art. 249 ustawy
o finansach publicznych. Taki sposob formutowania przepisow nalezy réwniez (patrz uwagi do § 1.3.
uchwaly) uznawaé¢ za godzace w zasady techniki prawodawczej. Sktadanie o$wiadczen w formie aktu
normatywnego, to dzialanie nie znajdujagce umocowania prawnego, a zatem naruszajace zasad¢ legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP).
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Po piate, zarzagd powiatu nie ma kompetencji do uchylania zarzadzen starosty. Powszechnie przyjeta
w polskim prawie zasadg — ktéra doznaje szeregu wyjatkdbw na mocy przepisOw szczegolnych — jest
mozliwo$¢ uchylania aktow przez organ, ktory je wydat (w oparciu o podstawe prawng do wydania aktu).
Mozliwo$¢ uchylenia aktu przez inny organ obejmuje jednak wylacznie te sytuacje, w ktorych przepis
ustawowy jednoznacznie przypisuje okreslonemu organowi uprawnienie do derogowania aktéw innego
organu.

Zaden przepis prawa nie formutuje takiego uprawnienia dla zarzadu powiatu. Nie ma zatem zadnych
podstaw do tego, aby na mocy uchwaty zarzadu powiatu uchylone zostato zarzadzenie starosty. Zarzadzenie
nr 30/2015 Starosty Jeleniogorskiego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro, zostalo wydane na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 44 ustawy o finansach publicznych i stanowi akt wewngtrzny obowigzujgcy w starostwie powiatowym.
Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego nie posiada kompetencji do modyfikowania norm obowigzujacych na
podstawie tego zarzadzenia, ani do ich uchylania. Tym samym § 1.6. uchwaty zostat podjety bez podstawy
prawnej, tj. z istotnym naruszaniem art. 7 Konstytucji RP.

Po szoste, Dyrektor Biura Zamoéwien Publicznych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze jest jednym
z pracownikow samorzadowych zatrudnionych w starostwie powiatowym. Zarzad powiatu nie jest za$
organem mogacym wydawaé pracownikom zatrudnionym w starostwie powiatowym polecenia stuzbowe.
Na mocy art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym to starosta jest zwierzchnikiem shuzbowym
pracownikéw starostwa, atym samym starosta upowazniony jest do wydawania polecen stuzbowych
pracownikom starostwa. Charakter polecenia stuzbowego ma za§ zamieszczone w§ 1.7. uchwaly
zobowigzanie do opracowania, w okreslonym terminie, projektu konkretnego aktu prawnego (regulaminu
zamowien publicznych).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zarzad powiatu posiada kompetencje do okreslanie zadan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych starostwa powiatowego, co moze nastapi¢ w ramach regulaminu organizacyjnego
starostwa. Wsrdd nich moze miesci¢ si¢ rowniez zadanie opracowywania projektow aktow prawnych. Brak
jest natomiast podstaw do tego, aby w drodze uchwaly zarzadu powiatu naktadal na konkretnego
pracownika obowigzek opracowania konkretnego projektu, przy jednoczesnym zakresleniu terminu na
wykonanie tej czynno$¢. Jako, ze przelozonym Dyrektora Biura Zamoéwien Publicznych Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze jest kierownik starostwa powiatowego, to wylacznie on mogtby wydaé
Dyrektorowi polecenie sporzadzenia projektu regulaminu zamoéwien publicznych.

Konieczne jest $ciste odroznianie zadan jakie wigzg si¢ z wykonywaniem pracy na danym stanowisku od
wykonania konkretnego zadania. Takie rozrdéznienie wynika réwniez zrozdzielenia kompetencji do
okreslenia organizacji i zasad funkcjonowania urzedu (ktora posiada zarzad powiatu, jako organ ustalajacy
regulamin organizacyjny starostwa powiatowego) od kompetencji do wydawania polecen poszczegdlnym
pracownikom urzedu (ktdra jest przynalezna staroscie, jako kierownikowi urzgdu).

Tym samym, sformutowanie przez Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego polecenia dla Dyrektora Biura
Zamowien Publicznych do opracowania projektu regulaminu zamdwien publicznych w terminie do dnia
15 pazdziernika 2017 r., stanowi istotne naruszenie prawa.

Po si6dme, w oparciu o tozsame do powyzszych argumenty, nalezy wskaza¢, ze charakter polecenia
stuzbowego ma natozenie na Dyrektora Biura Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Jeleniej
Gorze obowigzku przedtozenia, w okre§lonym terminie, wykazu umoéw cywilnoprawnych zawieranych
jednoosobowo przez Staroste Jeleniogorskiego w okresie od poczatku biezacej kadencji Rady Powiatu do
dnia 29 wrzesnia 2017 r.

Trzeba powtorzy¢ zatem, ze niezbedne jest $ciste odréznianie zadan jakie wigzg si¢ z wykonywaniem
pracy na danym stanowisku od wykonania jednostkowego zadania przez pracownika starostwa
powiatowego. Takie rozréznienie wynika rowniez z rozdzielenia kompetencji do okreslenia organizacji
i zasad funkcjonowania urzgdu od kompetencji do wydawania polecen poszczegdlnym pracownikom
urzedu. Tylko pierwsza ztych kompetencji przyznana zostata zarzadowi powiatu, druga za§ — zgodnie
z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — jest przynalezna staroscie.

Jezeli Biuro Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, albo osobiscie jego
Dyrektor, miatoby prowadzi¢ rejestr umow cywilnoprawnych, to takie zadanie powinno by¢ przypisane do
tej komorki organizacyjnej (tego stanowiska) w regulaminie organizacyjnym starostwa powiatowego.
Nakazanie pracownikowi starostwa powiatowego przedlozenia takiego wykazu w okreslonym terminie
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nie lezy za§ w kompetencjach zarzadu powiatu, a w zwiazku z tym § 1.8. uchwaly zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Po 6sme, pracownikiem starostwa (cho¢ o szczegolnej pozycji ustrojowej, ktora wynika z wyodrebnienia
tego stanowiska na poziomie ustawowym) jest rowniez skarbnik powiatu. Pozycja prawnopracownicza
skarbnika powiatu jest tozsama z pozycja pozostalych pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w starostwie powiatowym. Jest on co prawda — w przeciwienstwie do wigkszosci pracownikow
samorzadowych — zatrudniany na podstawie powotania, niemniej jednak jego sytuacja w zakresie
podlegtosci stuzbowej nie ulega modyfikacji w stosunku do zasad ogdlnych.

Tym samym, zarzad powiatu nie jest organem zwierzchnim w stosunku do skarbnika powiatu i nie
posiada kompetencji do wydawania mu polecenia wykazania, w okres§lonym terminie, konsekwencji
finansowych, jakie wigzg si¢ z okreslonymi dziataniami starosty.

Sformutowanie obowigzku wykazania w terminie do dnia 15 pazdziernika 2017 roku konsekwencji
finansowych dla Powiatu Jeleniogorskiego zawieranych przez Staroste Jeleniogorskiego jednoosobowo
umoéw cywilnoprawnych w okresie od poczatku biezacej kadencji Rady Powiatu do dnia 29 wrze$nia
2017 r., jest poleceniem stuzbowym, ktore skarbnikowi powiatu moze wyda¢ wylacznie starosta, a to
oznacza, ze sformutowanie takiego polecenia w uchwale zarzadu powiatu stanowi istotne naruszenie prawa.

W oparciu o powyzsze argumenty, dokonujac oceny catosci przepisow uchwaty, Wojewoda Dolnoslaski
stwierdzit, ze uchwata ta w catoéci zostata wydane z istotnym naruszeniem prawa, a tym samym konieczne
jest wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego jej niewaznosc.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$S¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno§ci  uchwaly  organu  powiatu  wstrzymuje  jej wykonanie =~ zmocy  prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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