Ty ) Wroctaw, 18 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.175.1.2015.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72017 r. poz. 1868),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt5lit. b-d, § 1 pkt9 oraz § 2 uchwaly nr 173/539/2017 Zarzadu Powiatu Jeleniogorskiego
z dnia 29 wrzesnia 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze.

Uzasadnienie

Zarzadu Powiatu Jeleniogorskiego, powolujac sie na art. 32 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, podjal w dniu 29 wrzesnia 2017 r. uchwale zmieniajgcg uchwate w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie jej § 1 pkt5 lit. b-d oraz
§ 2 zistotnym naruszeniem art. 32 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art.35ust. 1i2, atakze w zwiazku
z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w zwigzku z art. 5 ust. 3iart. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.).

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu powiatu nalezy
uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego. Artykul 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi za$, ze organizacj¢ izasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla
regulamin organizacyjny. Ustawa o samorzadzie powiatowym daje zatem zarzagdowi powiatu kompetencje
do ustalenia — w drodze regulaminu organizacyjnego — organizacji izasad funkcjonowania starostwa
powiatowego.

Zakwestionowane fragmenty uchwaty nie zawieraja za$ ani takich norm, ktore okreslatby organizacje
starostwa, ani takich, ktore stanowityby zasady jego funkcjonowania.

I.W §1 pkt5lit. b uchwaly okreslono, ze § 11 ust. 7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze otrzymuje brzmienie: ,,Liczbe etatdéw w wydziale, biurze ireferacie ustala
Zarzad Powiatu na wniosek Starosty, uwzgledniajgc ustalony dla Starostwa poziom wydatkow na
wynagrodzenia w danym roku budzetowym oraz zakres zadan ustawowych”. Z kolei w § 1 pkt 5 lit. d uchwaty
okreslono, ze § 11 ust. 9 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze otrzymuje
brzmienie: ,,W sktad wydziatu wchodzi minimum 5 oséb, a biur lub referatu min. 3 osoby”.

Oznacza to, ze Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego, na mocy podjetych przepisow miatby decydowac
o liczbie zatrudnionych w starostwie 0sob, jednoczesnie przyporzadkowujac konkretne etaty do konkretnych
zadan powiatu (kompetencji organdow powiatu), poprzez okreslenie liczby 0so6b zajmujacych si¢ konkretnym
zakresem spraw.

Takie rozwigzanie bezposrednio narusza art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowiacy, ze
to starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem shluzbowym pracownikow
starostwa. To starosta, jako zwierzchnik stuzbowy posiada wylaczong kompetencje do wspotkreowania
z pracownikiem tresci stosunku pracy. Nie moze by¢ przy tych dziataniach ograniczany ustaleniami zarzadu
powiatu. Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
jednym zzadan starosty jest rOwniez organizaowanie pracy starostwa powiatowego, anie ulega
watpliwosci, ze zadanie to wiagze si¢ z kompetencjami w zakresie ustalania liczby potrzebnych etatow
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pracowniczych dla prawdilowego wykonywania zadan przez starostwo powiatowe. Powyzsze znajduje
roéwniez potwierdzenie w art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze czynnoS$ci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow starostwa powiatowego wykonuje starosta.

O ile w kompetencji uchwatodawczej zarzadu powiatu znajduje si¢ zatem mozliwosci ksztattowania
struktury urzedu, jakim jest starostwo powiatowe, o tyle decyzje, co do stanu zatrudnienia w urzgdzie,
w tym takze w zakresie przypisania pracownikéw do poszczegodlnych zadan, podejmowaé moze wylacznie
starosta. Tym samym dokonywanie w regulaminie organizacyjnym starostwa powiatowego ustalen, ktore
nie majg charakteru ustrojowego (organizacyjnego), lecz charakter prawnopracowniczy stanowi naruszenie
prawa. Zarzad powiatu nie moze ogranicza¢ starosty w sposobie wykonywania jego kompetencji jako
organu wykonujacego czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, zatem podjgte w tym zakresie przez
Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego regulacje istotnie naruszaja prawo.

2.W §1 pkt5lit. ¢ uchwalty wskazano, ze ,Zakresy dziatania wydzialow, biur ireferatow oraz
wyodrgbnionych stanowisk pracy okresla zalacznik do niniejszego regulaminu” (§ 1 pkt 5 lit. c).

W przeciwienstwie do regulacji wyznaczajacej liczbe etatdow w starostwie powiatowym i umozliwiajacej
zarzadowi przypisanie tych etatow do poszczegélnych komodrek organizacyjnych urzgdu, dokonanie
wewngtrznego podziatu starostwa powiatowego ma charakter organizacyjny, atym samym miesci si¢
w kompetencjach zarzadu powiatu. Niemniej jednak, moca powyzszego przepisu, Zarzad Powiatu
Jeleniogoérskiego nie dokonat organizacyjnego podziatu urzedu, lecz odestal do podzialu, ktéry ma by¢
dokonany w zataczniku do regulaminu organizacyjnego. Tymczasem, ani uchwala zmieniajgca, ani
dotychczas obowiazujacy regulamin takiego zalacznika nie zawierajg. Dotychczas obowigzujacy regulamin
posiadat jedynie zatacznik ilustrujgcy schemat organizacyjny starostwa powiatowego. Brak jest w nim
natomiast informacji o zakresie dzialania poszczegoélnych komorek organizacyjnych i wyodrebnionych
stanowisk pracy.

Wobec powyzszego, jako ze § 1 pkt 5 lit. ¢ uchwaly odsyta do norm nieistniejacych, jego podjecie
stanowi istotne naruszenie prawa.

3. W§1 pkt9uchwaty okreslono, ze § 43 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze otrzymuje brzmienie: ,,Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz starostwa powiatowego zostaje
powierzone zewnetrznej kancelarii prawnej na warunkach ustalonych przez Zarzad Powiatu”.

Oceniajac legalno$¢ przyjetej regulacji regulaminu organizacyjnego, nalezy zauwazy¢, ze nie odnosi si¢
ona ani do organizacji, ani do zasad funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, lecz wyraza
decyzje zarzadu o outsourcingu ushug prawniczych, a wiec stanowi ustalenie, ze tego typu ustugi beda
musialy by¢ wykonywane przez podmiot zewngtrzny bez wzglgdu na okolicznosci i1 mozliwos$ci
pracownikow starostwa powiatowego, czy tez uwarunkowania finsnsowe. Z tego wzgledu konieczne jest
stwierdzenie, ze przyjety przez Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego przepis narusza prawo. Przepisy ustawowe
stanowigce podstaw¢ prawng do wydania regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego nie mogg by¢
wykorzystywane do decydowania o sprawach majacych dla starostwa powiatowego (a nawet dla powiatu)
charakter zewngtrzny.

Co wigcej, zgodnie z art. 33 ustawy o samorzadzie powiatowym, zarzad wykonuje zadania powiatu przy
pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzgdu
pracy. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci pozbawienia — w drodze regulaminu organizacyjnego —
mozliwosci wykonywania okreslonych zadan przez starostwo powiatowe. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga, oczywiscie, korzysta¢ z ustug podmiotéw prywatnych, tym niemniej nie wylacza to
zasady, w ktorej wykonywanie zadan nast¢puje przy pomoc starostwa powiatowego (oraz jednostek
organizacyjnych). Takie wylaczenie nie moze rowniez nastgpi¢ na mocy wewnetrznego aktu regulujacych
organizacj¢ i funkcjonowanie starostwa.

Wobec powyzszego, § 1 pkt 9 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

4. W§2 uchwaly Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego postanowit, ze ,,W zwigzku ze zmianami
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze ujetymi powyzej w § 1, ustanawia
si¢ przepisy przejsciowe w brzmieniu:

1. Zobowiazuje si¢ Starostg Jeleniogorskiego do wypowiedzenia w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r.
umow o prace radcom prawnym zatrudnionym w Starostwie Powiatowym.
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2. Zobowigzuje si¢ Sekretarza Powiatu Jeleniogdérskiego do sporzadzenia inwentaryzacji spraw
prowadzonych przez radcow prawnych, w ktorych strong jest Powiat Jeleniogorski lub Starostwo Powiatowe,
a takze uporzadkowania dokumentacji bedacej w zasobach Zespolu Radcow Prawnych w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r., w tym do sporzadzenia w uktadzie rocznym wykazu wydanych opinii prawnych.

3. Zobowiazuje si¢ Sekretarza Powiatu Jeleniogdrskiego do opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkow
ZamoOwienia w celu ogloszenia przetargu nieograniczonego na wykonanie zamdwienia publicznego pn.
,»Obstuga prawna Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze i Powiatu Jeleniogorskiego” w terminie do dnia
30 pazdziernika 2017 r.

4. Zobowiazuje si¢ Skarbnika Powiatu Jeleniogorskiego do okreslenia wielkosci srodkoéw zabezpieczonych
w projekcie budzetu Powiatu Jeleniogérskiego na 2018 rok na obstuge prawng Starostwa Powiatowego
w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 r.

5. Zobowiazuje si¢ Dyrektora Biura Zamowien Publicznych do przeprowadzenia procedury zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,,Obsluga prawna Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze” w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.

6. Zarzad Powiatu w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. wypowie wszelkie pelnomocnictwa udzielone
zatrudnionym w Starostwie Powiatowym radcom prawnym do dziatania w imieniu Powiatu Jeleniogorskiego.

7. Zobowiazuje si¢ Staroste Jeleniogdérskiego do wypowiedzenia w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r.
wszelkich pelnomocnictw udzielonych zatrudnionym w Starostwie Powiatowym radcom prawnym do dziatania
w imieniu Starosty”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepisy przejsciowe stanowia — obok przepisow dostosowujacych,
uchylajacych oraz zmieniajgcych, kategorie przepisow, ktore okreslaja w jaki sposdb normy uchwalanego
aktu normatywnego odnosza si¢ do norm zawartych w innych aktach. Mozliwo$§¢ stanowienia przepisow
przejsciowych wynika z koniecznosci zachowania jednej z podstawowych cech sytemu prawa, a wigc jego
niesprzecznosci. Jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wezesniej regulowanych przez prawo,
to powinien on zawiera¢ przepisy, ktore odpowiedza na pytanie, jakie normy nalezy stosowaé do oceny
stanow prawnych, ktore powstaly przed wejsciem w zycie nowych przepisow. Tylko do dokonywania takich
regulacji stuza przepisy przejSciowe. Jezeli zatem, wprowadzajagc nowe postanowienia (lub zmieniajac
dotychczasowe) do regulaminu organizacyjnego starostwa, zarzad powiatu chciatby, aby nie do wszystkich
stosunkow prawnych nawigzanych przed wejsciem w zycie nowelizacji mialy zastosowane nowe normy
(zgodnie z zasada tempus regit actum), moze on okresli¢ to poprzez ustanowienie przepisow przejsciowych.
Podjecie stosownych norm wtym zakresie nie stanowi naruszenia przepisu kompetencyjnego, gdyz
nie naktada na zaden podmiot zadnych nowych obowigzkow, ani nie przyznaje zadnych nowych uprawnien,
a jedynie okresla, czy w danej sprawie nalezy stosowac przepisy nowe, czy tez dotychczasowe.

Zawarte w§2 uchwaly regulacje nieznajduja umocowania w art. 32 ust. 2 pkt 6 w zwiazku
z art. 35 ust. 1 ustawy, ani nie stanowig przepiséw przejsciowych (odnoszacych si¢ do intertemporalnych
zasad stosowania norm podjetych na podstawie normy kompetencyjnej do wydania regulaminu
organizacyjnego starostwa powiatowego). Zadne ze wskazanych w § 2 uchwaty zobowigzah nie obejmuje
organizacji izasad funkcjonowania starostwa powiatowego, ani nie okresla zasad ,,miedzyczasowych”
w stosowaniu dotychczasowych regulacji, lecz naklada na okreslone organy (pkt 1, 6 i 7) Iub osoby (pkt 2,
3, 415) jednostkowe obowiazki. Nie stanowia one materii regulaminowej. Co wiecej, w ogdle nie maja
charakteru wewnetrznych norm o charakterze abstrakcyjnym (a tylko takie okreslaja organizacje i zasady
funkcjonowania starostwa powiatowego). Sg to indywidualne polecenia, do ktérych wydawania zarzad
powiatu nie ma umocowania.

Po pierwsze, nie moze zobowigza¢ Starosty Jeleniogdrskiego do wypowiedzenia w terminie do dnia
30 wrzesnia 2017 r. umoéw o pracg radcom prawnym zatrudnionym w Starostwie Powiatowym, gdyz na
mocy art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym to starosta jest zwierzchnikiem shuzbowym
pracownikow starostwa, za$ na podstawie art. 7 pkt 3 o pracownikach samorzadowych wykonuje on
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow samorzadowych.

Podstawowymi czynno$ciami z zakresu prawa pracy s3 czynnosci prowadzace do nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wylacznie starosta posiada kompetencje do
decydowania o wypowiedzeniu konkretnemu pracownikowi, w okreslonym terminie, umowy o prace. Zadne
relacje ustrojowe nie pozwalaja za$ zarzgdowi powiatu na ingerowanie w sposob korzystania z uprawnien
pracodawcy przez staroste. Prawo wyraznie rozgranicza stosunki pracy, w ktorych kompetencje¢ nawigzania
stosunku pracy oraz podejmowania czynno$ci prowadzacych do jego zakonczenia posiada zarzad powiatu
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(poréwnaj: art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym) od tych, gdy kompetencje t¢ posiada
starosta. Wobec tego, zarzad powiatu nie moze domagac si¢, aby wtedy, gdy organem wiasciwym do
dziatania jest starosta, podejmowat on decyzje zgodne z wolg zarzadu. Aprobata takiego sposobu dziatania
prowadzitaby do zaburzenia ustawowego podzialu kompetencji miedzy organami i wbrew ustawie tworzyto
stan, w ktorym podstawowe czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw starostwa podejmowane
bylyby zgodnie z wolg zarzadu powiatu, a nie wlasciwego w tych sprawach starosty. Uchwalenie przepisu
modyfikujacego ustawowo okreslony podziat kompetencji poprzez posrednie ,,wymuszanie” na staroscie
podejmowania dziatan zgodny z wola zarzadu powiatu stanowi istotne naruszenie prawa.

Po drugie, sekretarz powiatu, mimo ustrojowego wyrdznienia na poziomie ustawowym jest jednym
z pracownikow samorzadowych zatrudnionych w starostwie powiatowym. Ustawowa gwarancje
zachowania pozycji ustrojowej przez sekretarza powiatu stanowi, migdzy innymi, to, ze — na mocy
art. 5 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych — podlega bezposrednio kierownikowi urzedu, tj.
staro$cie. Pozycja ustrojowa sekretarza powiatu nie pozwala natomiast na kreowanie zaleznos$ci stuzbowej
pomigdzy nim a zarzagdem powiatu. Brak jest podstaw do tego, aby zarzad powiatu wydawal sekretarzowi
polecenia stuzbowe.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w § 2 ust. 2 uchwaly zobowigzano Sekretarza Powiatu Jeleniogorskiego do
dokonania konkretnych czynno$ci prowadzacych do sporzadzenia inwentaryzacji spraw prowadzonych
przez radcéw prawnych, w ktorych strong jest Powiat Jeleniogorski lub Starostwo Powiatowe, a takze
uporzadkowania dokumentacji bgdacej w zasobach Zespolu Radcow Prawnych, w tym do sporzadzenia
w uktadzie rocznym wykazu wydanych opinii prawnych, i wyznaczono termin na ich wykonanie (do dnia
31 grudnia 2017 r.). Nie ulega watpliwosci, ze przepis ten zawiera polecenie dla pracownika starostwa
powiatowego, do wydawania ktorych zarzad powiatu nie jest upowazniony. W art. 25 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych wskazano, ze do obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy
sumienne i staranne wykonywanie polecen przelozonego. Zarzad powiatu nie jest za§ przelozonym
sekretarza. Jak to juz podkreslono powyzej, ustawa wskazuje wprost, ze takim przetozonym jest wytacznie
kierownik urzedu — starosta.

W ramach regulaminu organizacyjnego mozliwe jest okreS§lanie zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych urzedu. Wsréd nich moze miesci¢ si¢ rowniez prowadzenie rejestru spraw prowadzonych
przez radcow prawnych, czy wykazu opinii prawnych. Brak jest natomiast podstaw do tego, aby w drodze
regulaminu organizacyjnego (w tym takze zawartych w nim przepisoOw przejsciowych) — w sytuacji, gdy
w urzedzie nie ma komorki organizacyjnej prowadzacej taki rejestr, czy przygotowujacej taki wykaz — na
konkretnego pracownika naktada¢ obowigzek ich sporzadzenia, przy jednoczesnym zakres$leniu terminu na
wykonanie tej czynno$¢. Jako, ze przelozonym sekretarza powiatu jest wylacznie kierownik starostwa
powiatowego, to wylacznie on mogtby wydac sekretarzowi polecenie sporzadzenia rejestru i wykazu.

Po trzecie, w oparciu o analogiczng do powyzszej argumentacje¢, nalezy wskazaé, ze Zarzad Powiatu
Jeleniogorskiego nie mial zadnych podstaw prawnych do nalozenia na Sekretarza Powiatu Jeleniogorskiego
obowigzku opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia w celu ogloszenia przetargu
nieograniczonego na wykonanie zaméwienia publicznego pn. ,,Obsluga prawna Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze i Powiatu Jeleniogorskiego” w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Taki dokument, na polecenie przelozonego, zobowigzany jest przygotowac pracownik starostwa, ktory
z uwagi na zakres swoich obowigzkow stluzbowych odpowiedzialny jest za przeprowadzanie postgpowania
przetargowego w zwiazku z zamowieniami publicznymi realizowanymi przez Powiat Jeleniogorski. Jezeli
natomiast, zjaki$§ wzgledow, specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia na potrzeby okreslonego
przetargu mialby przygotowaé Sekretarz Powiatu Jeleniogorskiego, to stosowne polecenie musialby mu
wyda¢ Starosta Jeleniogorski.

Po czwarte, pracownikiem starostwa o szczegélnej pozycji ustrojowej — ktéra wynika z wyodrebnienia
tego stanowiska na poziomie ustawowym — jest (obok sekretarza) rowniez skarbnik powiatu. Takie
wyroznienie nie powoduje jednak — podobnie jak w przypadku sekretarza powiatu — zmian w sposobie
uksztattowania pozycji prawnopracowniczej skarbnika. Jest on co prawda — w przeciwienstwie do
wigkszosci pracownikow samorzadowych — zatrudniany na podstawie powotania, niemniej jednak jego
sytuacja w zakresie podlegtosci stuzbowej nie ulega modyfikacji w stosunku do zasad ogolnych.

Tym samym, zarzad powiatu nie jest organem zwierzchnim w stosunku do skarbnika powiatu i nie
posiada kompetencji do wydawania mu polecenia okreslenia wielkosci s$rodkow zabezpieczonych
w projekcie budzetu Powiatu Jeleniogorskiego na 2018 rok na obstuge prawna Starostwa Powiatowego
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w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 r. Wydanie takiego polecenia w drodze uchwaty okreslajacej
regulamin organizacyjny starostwa powiatowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Konieczne jest rowniez zwrdcenie uwagi na to, ze ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. 1870 ze zm.) wylaczna inicjatywe w zakresie sporzadzania projektu uchwaty
budzetowej przyznaje — w art. 233 ust. 1 — zarzadowi powiatu. Do czasu sporzadzenia projektu przez zarzad
powiatu — co zgodnie zart. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powinno nastapi¢ do dnia
15 listopada — to organ wykonawczy powiatu jest jedynym podmiotem posiadajacym mozliwos¢ okreslenia
wielkos$ci §rodkéw zabezpieczonych w projekcie budzetu na rok kolejny na okre$lone zadanie.
Zobowigzywanie skarbnika powiatu, aby podat Zarzadowi Powiatu Jeleniogorskiego informacje na temat
tresci dokumentu, do ktoérego sporzadzenia zobowigzany jest sam Zarzad réwniez nalezy oceniac, jako
istotnie naruszajace prawo.

Po piate, regulamin organizacyjny nie jest rowniez aktem, ktory moze wskazywac¢ pracownika
zobowigzanego do przeprowadzenia, w okreslonym terminie, procedury zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na konkretne zadanie.

Jak juz wyzej wskazano, regulamin organizacyjny, jako wewnetrzny akt generalno-abstrakcyjny moze
dokonywac podziatu zadan w ramach utworzonych komorek organizacyjnych urzedu, a takze przewidywac
osobiste zadania kierownikow tych jednostek, jednak konieczne jest $ciste odrdznianie zadan jakie wiaza sie
z wykonywaniem pracy na danym stanowisku od wykonania konkretnego, jednostkowego zadania przez
pracownika starostwa powiatowego w ramach przydzielonych mu zadan stuzbowych. Takie rozréznienie
wynika réwniez z rozdzielenia kompetencji do okre$lenia organizacji i zasad funkcjonowania urzedu od
kompetencji do wydawania polecen poszczegdlnym pracownikom urzedu. Tylko pierwsza ztych
kompetencji przyznana zostala zarzadowi powiatu, druga za$ jest przynalezna staroscie.

Tym samym, sformulowanie przez Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego — na podstawie przepisu
kompetencyjnego do okres$lenia regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego — polecenia dla
Dyrektora Biura Zamowien Publicznych do przeprowadzenia procedury zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,,Obsluga prawna Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze”
w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., stanowi istotne naruszenie prawa.

Po szdste, kwestia udzielania i cofnigcia petnomocnictwa do reprezentowania powiatu przez konkretne
osoby, ma charakter indywidualny. Udzielenie pelnomocnictw radcom prawnym zatrudnionym w urzg¢dzie
nie nastepuje in gremio w drodze regulaminu organizacyjnego, lecz na podstawie indywidualnych aktow
udzielenia pelnomocnistwa. Tym samym, Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego moze w kazdej chwili cofnaé
wszelkie pelnomocnictwa udzielone radcom prawnym zatrudnionym w Starostwie Powiatowym (przy czym
przez ,,wszelkie pelnomocnictwa” nalezy rozumie¢ tylko te pelnomocnictwa, ktorych sam udzielit). Brak
jest jednak podstaw do okreslania sposobu, czy terminu dokonania tych czynno$ci w akcie ogdlnym
(generalno-abstrakcyjnym), jakim jest regulamin organizacyjny starostwa powiatowego. Zamieszczenie
zobowigzania do wypowiedzenia pelnomocnictw w uchwale (nawet jezeli jest ono naktadane przez zarzad
na samego siebie) stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Po siddme, jak juz wspomniano, z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowigcego, ze
starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu
oraz reprezentuje powiat na zewnatrz, wynika ogdlna kompetencja organu zarzadzajacego do reprezentacji
powiatu na zewnatrz. Przepis ten stanowi podstawe zaro6wno do dziatania osobistego, jak ipoprzez —
ustanowionych na podstawie odrebnych przepisow — pelomocnikow. Kompetencja reprezentacyjna
nie moze by¢ zatem ograniczana jedynie do dziatania osobistego, ale obejmuje ona réwniez prawo do
udzielania — na zasadach okreslonych ustawowo — pelnomocnictwa, w tym takze wyboru osoby, ktorej
pelnomocnictwo zostanie udzielone. Kompetencja starosty do reprezentacji powiatu — jako kompetencja
ustawowa — nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczana przez zarzad powiatu. Zobowigzanie starosty do
cofnigcia udzielonych pelnomocnictw godzi za§ bezposrednio w jego kompetencje do reprezentowania
powiatu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zobowigzanie Starosty Jeleniogorskiego do wypowiedzenia
petnomocnictw, ktorych udzielit zatrudnionym w Starostwie Powiatowym radcom prawnym, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Reasumujac, regulacja § 2 uchwaty zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa, zaréwno z punktu
widzenia oceny jej catoSci, jak iposzczegolnych przepisow. Nie znajduje ona umocowania w normie
kompetencyjnej do wydania regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego, a takze narusza zasady
podziatu kompetencji pomiedzy zarzad powiatu a starostg. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w § 2
uchwaty nie maja charakter przejsciowego, lecz wykonawczy. Tymczasem — zgodnie z § 3 uchwaty — jej
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wykonawcg jest Starosta Jeleniogérski. To starosta powinien zatem powzia¢ — w okresie vacatio legis —
wszelkie niezbedne do prawidtowego wykonywania uchwaty $rodki. Nie moze by¢ przy tym wigzany
instrukcjami wydanymi, z naruszeniem prawa, przez zarzad powiatu.

Dokonujac oceny catosci przepisoéw uchwaty, ktére zostaly wydane z naruszeniem prawa, Wojewoda
Dolnoslagski stwierdzil, ze naruszenia te majg charakter istotny, a tym samym konieczne jest wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego ich niewaznosc¢.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie 7z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci  uchwaly  organu  powiatu  wstrzymuje jej  wykonanie @ zmocy  prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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