UCHWALA NR XXXIX/202/2017
RADY POWIATU JELENIOGORSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2017 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kowarach

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) Rada Powiatu Jeleniogorskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jeleniogorskiego skarge Cztonkoéw
Rady Pedagogicznej na dziatalno$¢ dyrektora Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kowarach
Rada Powiatu postanawia:

a) odstapi¢ od rozpatrzenia skargi w zakresie nadzoru pedagogicznego;
b) odstapi¢ od rozpatrzenia skargi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem jednostka;
¢) pozostatg czes$¢ skargi rozpatrzy¢ negatywnie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Jeleniogorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Eugeniusz Klesta
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Publicznej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kowarach

Pismem z dnia 14.09.2017 r. Cztonkowie Rady Pedagogicznej ztozyli do Rady Powiatu Jeleniogorskiego
skarge na dziatalno$¢ dyrektora Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kowarach. W tym pi$mie
Osoby Skarzace zarzucajg Dyrektorowi nastepujace nieprawidtowe dziatania:

a) zakres skargi dotyczacy nadzoru pedagogicznego w ktérym odstepuje si¢ od rozpatrzenia:
1) Konsultowanie/opiniowanie dokumentacji pedagogicznej z Rada Pedagogiczna;
2) Ocenianie pracy nauczycieli;
b) zakres skargi dotyczacy zarzadzaniem jednostka w ktorym odstepuje si¢ od rozpatrzenia.
3) Nawigzywanie/rozwigzywanie stosunku pracy;
4) Przydzial zadan;
5) Typowanie pracownikow do nagrody;
6) Przyznawanie premii,
7) Realizowanie przez pracownikow tygodniowego czasu pracy;
8) Ustalenie zastepstwa stuzbowego;
¢) pozostata czgs$¢ skargi rozpatrzona negatywnie:
9) Nierowne traktowanie w zatrudnieniu.

Zgodnie zart. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (kpa) organem wilasciwym do
rozpatrywania skarg na dziatania powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu. Zgodnie
z art. 227 kpa rada powiatu moze rozpatrywac skargi, ktorych przedmiotem moze by¢ w szczegéInosci:

- zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
- naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzacych,
- a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Instytucja skargi przewidziana w przepisach rozdziatu VIII kpa przyshuguje tylko w tych sprawach, ktore
nie dajg podstaw do wszczecia innych procedur majacych na celu ochrong praworzadnosci. Skarga taka jest
bowiem prawnym srodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore nie dajg podstaw do zadania
wszczecia postepowania administracyjnego ani takze nie mogg stanowi¢ powoddztwa lub wniosku zmierzajacego
do wszczecia postepowania sadowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483 ze
zm.) kazdy organ wladzy publicznej — a wigc i rada powiatu — dziata jedynie na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to m. in., ze kazdy organ administracji publicznej z urzedu zobowiazany jest przestrzega¢ swojej
wlasciwosci rzeczowej. Przyjecie innego stanowiska prowadzitoby do jednoczesnego rozpatrywania tych
samych zarzutéw przez rézne organy.

Przewodniczacy Rady Powiatu Jeleniogorskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Rewizyjnej Powiatu
Jeleniogdrskiego. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem skargi Komisja Rewizyjna zareckomendowata Radzie
Powiatu odstapienie od rozpatrzenia skargi w zakresie dotyczacym sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz
realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem jednostka.

Jesli chodzi o sprawowanie nadzoru pedagogicznego zadania te dla placowek zterenu powiatu
jeleniogdrskiego realizuje Dolnoslaski Kurator O$§wiaty we Wroctawiu. Dotyczy to zakresu skargi wskazanych
powyzej w punktach:

ad 1) Konsultowanie/opiniowanie dokumentacji pedagogicznej z Rada Pedagogiczna;
ad 2) Ocenianie pracy nauczycieli.

Czlonkowie Rady Pedagogicznej wnoszacy skarge wiedza o tej mozliwosci, gdyz skierowali ja jednoczesnie
miedzy innymi do Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdza si¢ jak w § 1 ppkt. a uchwaty.

Jesli chodzi o zakres skargi dotyczacy zarzadzaniem jednostkg zarzut podniesiony w badanej skardze
wskazanych powyzej w punktach:

ad 3) Nawigzywanie/rozwigzywanie stosunku pracy;

ad 4) Przydziat zadan;

ad 5) Typowanie pracownikow do nagrody;

ad 6) Przyznawanie premii;

ad 7) Realizowanie przez pracownikdéw tygodniowego czasu pracy;
ad 8) Ustalenie zastepstwa stuzbowego;

nalezy zaliczy¢ do roszczen ze stosunku pracy, podlegajacej kognicji sadu powszechnego. Zgodnie
z art. 242 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2016 1. poz. 1666 ze zm.) pracownik
moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku pracy na drodze sagdowej. Organem uprawnionym do ingerencji
w badanym przypadku jest rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 786 ze zm.) do zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy nalezy: 1) nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, urlopdw, wynagrodzenia za
prac¢ iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikoéw
zwigzanych  zrodzicielstwem,  zatrudnienia  mlodocianych io0s6éb  niepelnosprawnych.  Zgodnie
z art. 11 przywotanej ustawy wrazie stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa pracy lub przepisow
dotyczacych legalno$ci zatrudnienia wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione m. in. do
nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za pracg, a takze innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi.

Cztonkowie Rady Pedagogicznej skorzysta¢ z wyzej wskazanych mozliwosci.
Majac na uwadze powyzsze, stwierdza si¢ jak w § 1 ppkt. b uchwaty.
Jesli chodzi o zakres skargi wskazany powyzej w punkcie:

ad 9) Nieréwne traktowanie w zatrudnieniu;

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu nie dopatrzyla si¢ nieprawidtowosci. Z przedstawionego przez Staroste
Jeleniogorskiego materialu wynika, ze pelnigca obowiazki dyrektora Jolanta Katudzinska-Gora przestrzega
przepisow prawa. Zatrudnieni w Placowce czlonkowie Rady Pedagogicznej sa informowani o dziataniach
dyrektora. Maja mozliwos¢ wydania opinii w sprawie tych decyzji, zczego nie zawsze Kkorzystaja.
Podejmowane decyzje sa przekonujaco argumentowane przez dyrektora. Dyrektor konsultuje swoje decyzje
z organem nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza si¢ jak w § 1 ppkt. ¢ uchwaly.

Rozstrzygnigcie w trybie art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i nie przystuguje na nie zazalenie.
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