Elektronicznie podpisany przez:
Eugeniusz Klesta; Powiat Jeleniogorski
dnia 27 lipca 2018 r.

UCHWALA NR XLIX/249/2018
RADY POWIATU JELENIOGORSKIEGO

z dnia 27 lipca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Powiatoego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22018 r. poz. 995 ze zm.) Rada Powiatu Jeleniogorskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jeleniogérskiego rozpatruje si¢
negatywnie skarge dyrektora Niepublicznego Przedszkola ,,KRAINA SMYKA” w Jeleniej Gorze na dziatalnosc
Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze bedaca w zakresie przedmiotowym skarg podlegajacych wlasciwosci
rady powiatu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Jeleniogorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Jeleniogoérskiego

Eugeniusz Klesta
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UZASADNIENIE

do uchwatly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Jeleniej Gorze

Pismem z dnia 05.06.2018 r. pani Elzbieta Bajer, dyrektor Niepublicznego Przedszkola
»,KRAINA SMYKA” w Jeleniej Gorze, zlozyla do Wojewody Dolnoslaskiego skarge na
dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze. Pismem znak ZP-P.1411.4.2018.ED z
dnia 14 czerwca 2018 r. Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przekazata skarge zgodnie z wlasciwoscia Przewodniczacemu Rady
Powiatu Jeleniogorskiego. Dnia 21.06.2018 r. skarga wplynela do Punktu Kancelaryjnego
Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze. Dnia 22.06.2018 r. pismo zostalo przekazane do Biura
Rady Powiatu celem rozpatrzenia wedlug wilasciwosci Rady Powiatu Jeleniogorskiego, gdyz
zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa) organem wiasciwym do
rozpatrywania skarg na dzialania powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.
Przedmiotem skargi byto:

1) odmowa dofinansowania szkolenia pracownikéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w
maju 2018 r. z powodu nie dotagczenia oSwiadczenia o pomocy de minimis;

2) odmowa rozpoczecia dwaéch stazy pracowniczych w czerwcu 2018 r. z powodu przerwania
stazu jednej ze stazystek w maju 2018 r.

Przewodniczacy Rady Powiatu Jeleniogorskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji
Rewizyjnej. Po zapoznaniu sie z przedmiotem skargi oraz powzieciu dodatkowych informacji
niezbednych do jej rozpatrzenia Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze skarga podlega rozpatrzeniu
zgodnie z art. 227 kpa, gdyz rada powiatu moze rozpatrywac skargi, ktorych przedmiotem moze
by¢ w szczegdlnosci:

- zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow;

- naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych;

- przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Instytucja skargi przewidziana w przepisach rozdziatu VIII kpa przystuguje tylko w tych sprawach,
ktore nie daja podstaw do wszczecia innych procedur majacych na celu ochrone praworzadnosci.
Skarga taka jest bowiem prawnym srodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore
nie daja podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego ani takze nie moga
stanowi¢ powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sagdowego.

Dofinansowanie szkolenia pracownikéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego reguluje
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. z 2018r. poz. 117), gdzie w §5 ust. 2 jest
powiedziane: Do wniosku, o ktérym jest mowa w ust. 1 dotqcza sie: pkt 1) zaswiadczenie lub oSwiadczenie o
pomocy de minimis, w zakresie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1808 i 1948). Obowiazek ten
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jest rowniez przywolany w objasnieniach do wniosku ztozonego przez ubiegajacego sie dofinansowanie
prowadzacego placéwke oSwiatowq Krzysztofa Bajera. Sktadajacy wniosek nie mégl wiec nie wiedzie¢ o
takim obowigzku. Nie dotaczenie do ztozonego wniosku informacji o korzystaniu z pomocy de minimis
spowodowato braki formalne w zlozonym wniosku i odstapienie od jego rozpatrzenia. Skarzgca
domniemata, iz jest to odmowa przyznania pomocy w postaci dofinansowania szkolen pracowniczych i nie
podjeta proby dialogu z Powiatowym Urzedem Pracy. W zakresie odmowy dofinansowania szkolenia
pracownikéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w maju 2018 r. Komisja Rewizyjna nie dopatrzyla sie
zaniedban w dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Goérze i postanowila te cze$¢ skargi
rozpatrzy¢ negatywnie.

Zatrudnianie w ramach stazy pracowniczych reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6lowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 142 poz. 1160), gdzie w § 5 ust. 1. jest powiedziane: Starosta zawiera z
organizatorem umowe, o ktérej mowa wart.53 ust.4, zwanq dalej ,umowq”, okreslajgcq w
szczegélnosci:pkt 9zobowiqzanie organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym
programem; oraz Regulamin Organizacji Stazy dla Osob Bezrobotnych Obowiazujacy w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze, gdzie w Rozdziale IT § 2 pkt 4 jest powiedziane: Staze organizowane bedq
w szczegélnosci u Organizatoréw, ktérzy: ppkt b): wywiqzali sie z zobowiqzan wynikajqcych z uméw zawartych w
Urzedem o zorganizowanie stazu w latach 2016-2018, w tym z deklaracji zatrudnienia. Organizator stazu
przerywajac jeden ze stazy w maju br. ztamat regulamin, co byto powodem odmowy przez Powiatowy
Urzad Pracy realizowania kolejnych stazy u tego pracodawcy. Organizator stazu nie staral sie przekonac
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy o zasadnosci organizowania u niego stazy pracy, ktora to mozliwosé
daje § 5 regulaminu méwiacy: W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Urzedu moze podjqé decyzje o
odstepstwie od postanowieri zawartych w niniejszym regulaminie. Organizator stazu nie potraktowal Urzedu
Pracy jako partnera w biznesie, z ktérym zawart umowe cywilnoprawna, ale jako narzedzie do realizowania
wiasnych celéw. Organizator stazu jednostronnie zmienil warunki umowy i w przypadku odmowy przez
Urzad Pracy realizowania u niego kolejnych staz nie podjat proby dialogu, tylko skorzystat z drogi na skroty
skladajac skarge w przekonaniu, ze Urzad ma realizowac jego potrzeby. Urzad Pracy dysponujac pieniedzmi
publicznymi musi szczeg6lnie dbac o przestrzeganie przepiséw prawa oraz musi wykazac sie efektywnos$cig
swoich dziatan. Stad zrozumiate jest dzialanie Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze polegajace na
stosowaniu litery prawa przy rozliczaniu organizatoréw stazy z wypehiania warunkéw umowy. W zakresie
odmowy rozpoczecia dwoch stazy pracowniczych w czerwcu 2018 r. Komisja Rewizyjna nie dopatrzyta sie
zaniedbann w dzialalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gérze i postanowila te cze$¢ skargi
rozpatrzy¢ negatywnie.

W czasie rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na wezwanie osoby
wnoszacej skarge do przeprowadzenia kontroli wykonywanych dzialan przez Powiatowy Urzad
Pracy w Jeleniej Gorze i usuniecie naruszen. Komisja pragnie podkresli¢, ze Rada Powiatu
Jeleniogorskiego nie dziata na dorazne polecenie zadnych podmiotow. Zar6wno Rada Powiatu, jak
i komisje Rady, dzialaja na podstawie przyjetego na dany rok planu pracy. W ramach planu pracy
na 2018 rok Komisja Rewizyjna w lutym br. przeprowadzita kontrole w zakresie wydatkowania
$rodkéw finansowych przekazanych Powiatowemu Urzedowi Pracy w Jeleniej Gorze z budzetu
Powiatu Jeleniogérskiego w 2017 roku i nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w kontrolowanym
zakresie. Rada Powiatu nie zaplanowata w br. innej kontroli w tej jednostce. Komisja Rewizyjna
nie rekomenduje Radzie Powiatu Jeleniogérskiego przeprowadzenia doraznej kontroli w zakresach
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poruszanych w rozpatrywanej skardze, gdyz w dziataniach Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej
Gorze nie dostrzega zaniedban, naruszenia praworzgdnosci, nienalezytego wykonywania zadan ani
biurokratycznego zatatwiania spraw.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sie jak w uchwale.

Rozstrzygniecie w trybie art. 229 pkt4 Kodeksu postepowania administracyjnego jest
postepowaniem jednoinstancyjnym i nie przystuguje na nie zazalenie.
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