Elektronicznie podpisany przez:
Eugeniusz Klesta; Powiat Jeleniogorski
dnia 28 czerwca 2018 .

UCHWALA NR XL VIII/238/2018
RADY POWIATU JELENIOGORSKIEGO

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ dyrektora Domu Wczasow Dzieciecych i Promocji
Zdrowia w Szklarskiej Porebie

Na podstawie art.229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2017r. poz. 1257 z p6zn.zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.) Rada Powiatu
Jeleniogorskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jeleniogorskiego
rozpatruje sie pozytywnie skarge nauczycieli-wychowawcéw Szkoly Podstawowej nr 68
im. II Tysigclecia Wroclawia na dzialalnos¢ dyrektora Domu Wczasow Dzieciecych i Promocji
Zdrowia w Szklarskiej Porebie bedaca w zakresie przedmiotowym skarg podlegajacych wiasciwosci
rady powiatu w przedmiocie nienalezytego wykonywania zadan oraz biurokratycznego zalatwiania
spraw przez wiasciwe organy albo ich pracownikow.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu Jeleniogorskiego

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Jeleniogodrskiego

Eugeniusz Klesta
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Domu Wczaséw Dzieciecych
i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie

Pismem z dnia 22.05.2018 r. trzy nauczycielki-wychowawczynie klas 4a, 4b i 4e Szkoly
Podstawowej nr 68 im. II Tysigclecia Wroctawia za wiedzg Wicedyrektora Szkoly zlozyly
do Starosty Jeleniogorskiego skarge na postepowanie dyrektora Domu Wczasow Dzieciecych
i Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie (DWDIiPZ) zwigzang z pobytem uczniéw Szkoly
w DWDIiPZ w terminie od 14 do 18 maja 2018 r. W skardze nauczycielki-wychowawczynie
wyrazity niezadowolenie na zmiang zakwaterowania uczniow w czasie pobytu w DWDiPZ
w odniesieniu do potwierdzenia otrzymanego przed realizacjqa pobytu oraz na nieprofesjonalne
rozwigzywanie problemow przez Dyrektora Placowki.

Dnia 07.06.2018 r. pismo ze skarga wplynelo do Punktu Kancelaryjnego Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze i w tym samym dniu zostalo ono przekazane do Biura Rady
Powiatu celem rozpatrzenia wedlug wlasciwosci Rady Powiatu Jeleniogorskiego, gdyz zgodnie z
art. 229 pkt4 Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa) organem wlasciwym do
rozpatrywania skarg na dzialania powiatowych jednostek organizacyjnych jest rada powiatu.
Przewodniczacy Rady Powiatu Jeleniogorskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Rewizyjnej. Po
zapoznaniu sie z przedmiotem skargi oraz powzieciu dodatkowych informacji niezbednych do jej
rozpatrzenia Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze skarga podlega rozpatrzeniu zgodnie z art. 227
kpa, gdyz rada powiatu moze rozpatrywac skargi, ktorych przedmiotem moze by¢ w szczegdlnosci:

- zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow;

- naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych;

- przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Instytucja skargi przewidziana w przepisach rozdziatu VIII kpa przystuguje tylko w tych sprawach,
ktore nie daja podstaw do wszczecia innych procedur majacych na celu ochrone praworzadnosci.
Skarga taka jest bowiem prawnym srodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore
nie daja podstaw do Zzadania wszczecia postepowania administracyjnego ani takze nie moga
stanowi¢ powoddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postepowania sagdowego.

Pobyt wychowanka w placowce oswiatowej jaka jest Dom Wczasow Dzieciecych
w Szklarskiej Porebie reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada
2015 1. w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dzialania placéwek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach oraz Statut Domu Wczaséw Dzieciecych i
Promocji Zdrowia w Szklarskiej Porebie (Statut DWDiPZ).
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W rozporzadzeniu wykazano w szczego6lnosci, ze:

§ 69.

1. Dom wczasow dzieciecych zapewnia wychowankom catodobowa opieke.

3. Opieke w porze nocnej sprawuje wychowawca grupy wychowawczej.

§ 70.

1. Podstawowa forma organizacyjng pracy z wychowankami w domu wczaséw dzieciecych jest
grupa wychowawcza.

2. Liczbe wychowankéw w grupie wychowawczej okresla dyrektor domu wczaséw dzieciecych
w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

4. Dopuszcza sie tworzenie grup wychowawczych integracyjnych, w ktérych liczba
wychowankow wynosi do 20, w tym do 5 wychowankéw niepelnosprawnych.

5. Grupa wychowawczg opiekuje sie wychowawca grupy wychowawczej.

§ 71.

2. Po zakonczeniu pobytu wychowanka w domu wczasoéw dzieciecych dyrektor domu wczasow
dzieciecych przekazuje pisemng informacje o biezacych ocenach uzyskanych przez wychowanka
oraz jego zachowaniu dyrektorowi szkoty macierzystej wychowanka oraz rodzicom.

§ 74.

1. Zadania placéwki realizuja odpowiednio nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych
i specjalisci posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju prowadzonych zaje¢ oraz inni
pracownicy.

§ 75.

1. Placoéwki moga wspotpracowac z wolontariuszami.

W Statucie DWDIiPZ wykazano w szczegdlnosci:
§ 9.

13.Dom wczaséw dba o promocje placowki, zabiega o wychowankow, wspolpracuje ze szkotami
w calym kraju.

§ 10.

2. Podstawa przyjecia wychowanka do placéwki jest skierowanie oraz karta kwalifikacyjna
z opinig i wskazaniami zdrowotnymi lekarza. Przyjecie grupy wychowankow ze szkoly
macierzystej lub kierowanej przez innego organizatora dodatkowo wymaga imiennej listy
wychowankow.

4. Podstawowq forma organizacyjng pracy z wychowankami jest grupa wychowawcza.

5. Liczba wychowankow w grupie wychowawczej bedacych pod opieka jednego wychowawcy nie
powinna by¢ wieksza niz 20.

Komisja Rewizyjna po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego zakwalifikowata
skarge jako zasadng w przedmiocie nienalezytego wykonania zadan oraz biurokratycznego
zalatwiania spraw przez Dyrektora DWDiPZ.

Za zakwalifikowaniem skargi jako zasadng w przedmiocie biurokratycznego zatatwiania
spraw przez Dyrektora DWDIiPZ przemawia to, Ze Dyrektor nienalezycie zadbal o to, aby
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informacja dotyczaca objecia opieka dzieci przyjezdzajacych do Placéwki przez nauczycieli-
wychowawcow DWDIPZ byla wyeksponowana w czasie zawierania umowy inie budzila
watpliwosci w jakim terminie opieke nad dzie¢mi przejmujq zatrudnieni w DWDiPZ nauczyciele-
wychowawcy. Powolywanie sie na zapis w Statucie umieszczony na stronie Placéwki nie
wyczerpuje rzetelnego postepowania prowadzacego do zawarcia umowy. Watpliwosci budzi
procedura przyjecia przez Dyrektora DWDiPZ od Kierownika Wycieczki grupy wychowawczej. W
czasie wyjasnien ztozonych przed Komisja Rewizyjng Dyrektor Placéwki poinformowata Komisje,
Ze dzieci po zakonczeniu pobytu w dniu 18.05.2018 o godzinie 10-ej jeszcze przez dwie godziny
przebywaly na obiekcie DWDiPZ pod opieka wychowawcéw szkoly macierzystej. Komisja
Rewizyjna zakwalifikowata to jako naruszenie postanowien § 69. ust. 1. rozporzadzenia ,,Dom
wczasow  dzieciecych zapewnia wychowankom calodobowa opieke”, poniewaz dzieci
przebywajace na terenie Placowki powinny pozostawac¢ pod opieka wychowawcéw zatrudnionych
w DWDIiPZ. Dyrektor DWDiPZ powinien jednoznacznie okresli¢ od ktérego do ktérego momentu
dzieci przebywajace w Placowce podlegaja Jego opiece i posiada¢ dokument przekazania
obowigzkow opieki na Kierownika Wycieczki. O braku uregulowania tej sprawy swiadczy réwniez
fakt, ze Dyrektor DWDiIPZ zalita sie, ze dzieci zostaly rozmieszczone w pokojach bez Jej
pozwolenia. Takie zdarzenie nie powinien mie¢ miejsca. JesSli zatrudnieni w DWDiPZ
wychowawcy wpuscili przybytych do pomieszczen, dziatali oni w imieniu dyrektora placowki i to
on ponosi odpowiedzialno$¢ za wynikle zamieszanie. POZniejsze przemieszczanie dzieci przez
Dyrektor DWDiPZ zainicjowalo konflikt, do ktorego zlagodzenia Dyrektor DWDiPZ nie
zmierzala, wrecz go ale eskalowala przerzucajac wine na kierownika wycieczki. To zadecydowato
o za zakwalifikowaniu skargi jako zasadng w przedmiocie nienalezytego wykonania zadan. Fakt, ze
w planowanym terminie przyjechata mniejsza liczba dzieci niz wynikalo z umowy, co zmniejszyto
liczebnos¢ grup z planowanych 3 do 2 nie broni sie, gdyz Statut Placowki przewiduje w § 10.
ust. 4., ze ,Liczba wychowankéw w grupie wychowawczej bedacych pod opieka jednego
wychowawcy nie powinna by¢ wieksza niz 20”. Nalezalo naswietli¢ szkole wysylajacej grupe
utrate spodziewanego zysku z tytulu wystania mniej licznej grupy i ewentualnej rekompensaty, jesli
mimo to przybyle osoby postanowity skorzystac z calej zarezerwowanej przestrzeni.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sie jak w uchwale.

Rozstrzygniecie w trybie art. 229 pkt4 Kodeksu postepowania administracyjnego jest
postepowaniem jednoinstancyjnym i nie przystuguje na nie zazalenie.
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