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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.175.2.2018.JwW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2018 r.

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 995 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLVII/231/2018 Rady Powiatu Jeleniogorskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Jeleniogorskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jeleniogorskiego, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz 94 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211 ze zm.)
— dalej jako: ,,ustawa”, podjeta na sesji w dniu 29 maja 2018 r. uchwate w sprawie okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Jeleniogérskiego — dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 czerwca 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 94 Prawa farmaceutycznego, polegajacym na niezapewnieniu dostepnosé Swiadczen
W porze nocnej, w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy oraz naruszeniu procedury podejmowania
uchwaly.

Zgodnie zart. 94 ust. 1i2 Prawa farmaceutycznego, rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej,
W niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast)
gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Podejmujac kwestionowang uchwale Rada Powiatu Jeleniogorskiego naruszyta w sposob istotny zardéwno
materialnoprawny przepis nakazujacy zapewni¢ dostgpnos¢ $wiadczen aptecznych rowniez w porze nocnej,
w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, jak i przepis proceduralny nakazujacy zasiegnaé opinii wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Kazde z tych naruszen
stanowi autonomiczng podstawe do stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

1. Odnoszac si¢ w pierwszej kolejno$ci do naruszenia przepisu materialnoprawnego, wskazaé nalezy,
ze uchwala nie przewiduje otwarcia jakiejkolwiek apteki na terenie powiatu jeleniogérskiego od poniedziatku
do piatku do godziny 8:00 oraz po godzinie 20:00, w soboty do godziny 8:00 oraz po godzinie 18:00, a takze
w niedzielg i $wigta do godziny 9:00 oraz po godzinie 15:00.

Tymczasem art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wskazuje jednoznacznie, ze rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych — poza tym, ze powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci — musi zapewnia¢ dostgpnos¢
$wiadczen rOwniez w porze nocnej, w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 3390

Trzeba zatem wyjasni¢, ze okreslenie rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych polega
na wyznaczeniu godzin otwarcia poszczeg6lnych aptek. Uchwala, jako akt prawa miejscowego, jest aktem
powszechnie obowigzujacym zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne. Jej adresatami nie sa tylko apteki
(czy tez ich wilasciciele). Akt prawa miejscowego zawierajacy rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych
jest takze — a moze przede wszystkim — adresowany do potencjalnych klientéw apteki, a zatem do kazdego.
Regulacja ta konkretyzuje prawo dostepu do ustug farmaceutycznych w sposob generalny i abstrakcyjny nawet
jezeli z nazwy wskazuje apteke zobowigzang do dostosowania si¢ do ustalonego dla niej rozkladu godzin pracy.

Zgodnie z normg ustawowg rada powiatu ma stworzy¢ harmonogram przestrzegajac przy tym dwoéch
wytycznych — harmonogram musi: 1) by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci oraz 2) zapewnia¢ dostgpnosé
Swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy.

Mozliwo$¢ dostosowania regulacji do warunkdéw miejscowych jest istota prawodawstwa miejscowego. Rada
powiatu musi zatem uwzgledni¢ warunki miejscowe, ktoére wyznaczaja potrzeby ludnosci. Potrzeby
te w roznych powiatach moga by¢ odmienne. Bedzie to zaleze¢ od wielu czynnikdéw do ktoérych nalezy liczba
ludno$ci, liczba o0s6b  odwiedzajacych turystycznie konkretne miejsca, uklad urbanistyczny,
czy skomunikowanie ze soba poszczegdlnych miejscowosci. Przez warunki miejscowe nalezy rozumie¢ przede
wszystkim specyfike powiatu. Do warunkow miejscowych nalezy takze zaliczy¢ specyfike poszczegdlnych
gmin, ktérg rada powiatu powinna wzig¢ pod uwage (na marginesie wskaza¢ mozna, ze ich przedstawieniu
stuzy m.in. opinia organdw wykonawczych gmin).

Spelnienie wymogu dostosowania harmonogramu do potrzeb ludnosci nie moze jednak prowadzi¢
do pomini¢cia (niezrealizowania) drugiej przestanki, tj. zapewnienia dostgpnos¢ Swiadczen roOwniez w porze
nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

Ustawa nakazuje expressis verbis, by harmonogram pracy aptek zapewniat dostepnos¢ $wiadczen rowniez
W porze nocnej, W niedziele, swieta iinne dni wolne od pracy. W tej wytycznej najistotniejsze jest stowo
,,rowniez”.

Z pewnoscia nie chodzi oto, by uchwalany przez rade powiatu rozktad obejmowat tylko pore nocna,
niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy. Rada powiatu zostala zobowigzana do takiego utozenia rozktadu,
aby przewidywatl on stala, nieprzerwang dostgpno$¢ do aptek, bez wzgledu na to, czy jest to dzien czy noc,
dzien powszedni, czy wolny od pracy. Do takich ustalen prowadzi wyktadnia jezykowa art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, ktorej prawidtowos¢ potwierdza wyktadnia funkcjonalna.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazywano, ze wyrdznienie pory nocnej, niedziel, $wiat
i innych dni wolnych od pracy wiazac¢ nalezy z odmiennymi uwarunkowaniami pracy apteki. Zadaniem aptek
jest wtym czasie zapewnienie mozliwosci reagowania na ,sytuacje nadzwyczajne”, w odrdznieniu
od pozostatego czasu, kiedy apteki funkcjonujg ,,w zwyktych warunkach” (porownaj: wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., 11l SA/Wr 185/06; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzesénia
2010 r., III SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV SA/Wr 342/10; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r., IV SA/Wr 279/11; wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r.,
Il GSK 1338/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r., VI SA/Wa 2235/11).

W ,,zwyklych warunkach” regulacja czasu pracy powinna znajdowac uzasadnienie przede wszystkim
w Kryterium potrzeb ludnosci. Godziny pracy aptek maja by¢ wtedy ksztattowane tak, aby mozliwe byto
zaspokojenie oczekiwan spotecznosci lokalnej. W porze nocnej i dniach wolnych od pracy wazne jest natomiast
samo zapewnienie dostepnosci swiadczen aptecznych. Istotne jest zatem takie roztozenie obowigzku otwarcia
aptek ogolnodostepnych w nocny i $wigta, by przede wszystkim lokalna spoteczno$¢ miata mozliwo$é
jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy.

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych w porze nocnej i dniach wolnych od pracy
nie sposob jedynie uwzglednia¢ potrzeby ludnosci. Nie mozna bowiem przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka. Chodzi zatem o Sytuacje, w ktorych
zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie
mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana, nie moze mie¢ istotnego znaczenia (poréwnaj: wyrok NSA z dnia
9 grudnia 2011 r., Il GSK 1338/10).

Trafne zapatrywanie judykatury na sposob dokonywania regulacji harmonogramu pozwala zauwazy¢
jednoczesnie, ze wytyczne ,,dostosowania do potrzeb ludno$ci” oraz ,,zapewnienia dostgpnos¢ swiadczen”
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nalezy odczytywac lacznie. Dostgpnos¢ swiadczen dla ,.sytuacji nadzwyczajnych” jest wymagana w Nocy
i Swigta, a takze w dzien powszedni. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze otwarcie apteki w ciggu dnia roboczego
jest powszechne, natomiast w porze nocnej i dniach wolnych od pracy juz nie. Utrzymanie dostgpnosci w tym
czasie wymaga zatem wprowadzenia nakazu prawnego. Podobnie ,,potrzeby ludnosci” to zaréwno korzystanie
z aptek w sytuacjach, w ktorych konieczno$¢ podania leku jest nagta i niecierpigca zwloki, jak i wtedy, gdy lek
kupuje si¢ w sposob zaplanowany albo gdy mozna go poda¢ po uptywie kilku godzin. W pierwszej sytuacji
istnieje jednak wigksza niepewnos$¢ co do skali tych potrzeb w przysziosci (poréwnaj: wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., 1l SA/Wr 185/06).

Biorac pod uwagg obie wytyczne, nalezy stwierdzi¢, ze nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku moze wystapi¢ zardéwno w dzien jak i w nocy, w czasie tygodnia pracy, jak i w niedzielg. Chodzi
za$ o to, ze w porze nocnej oraz w dni wolne nie jest konieczne zapewnienie dostgpnosci apteki dla innych
potrzeb niz nadzwyczajna konieczno$¢ podania leku. Dlatego rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
bedzie ksztaltowany inaczej w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy, a inaczej w pozostatym czasie. Zawsze
jednak wazne bedzie, by zapewnial dostosowanie godzin pracy aptek do potrzeb ludnosci (dajacych
i niedajacych si¢ przewidzie¢) i zapewniatl dostgpnos$é swiadczen (zarowno wtedy, gdy apteki zwykle pracuja,
jak i w tedy gdy w braku prawnego nakazu otwarcia bytyby one zamkniete).

Wymogiem minimalnym wynikajacym z przepisu upowazniajacego do wydania uchwaly jest zapewnienie,
aby w kazdym czasie byla czynna przynajmniej jedna apteka na obszarze powiatu. Ustawowe okre§lenie
,»ha danym terenie” nalezy bowiem odczytywac jako teren danego powiatu, tylko na takim obszarze obowiazuja
akty rady powiatu (porownaj: W. L. Olszewski, Komentarz do art. 94 Prawa farmaceutycznego, [w:] Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, Wolters Kluwer 2016 oraz powotana tam literatura; R. Stankiewicz, Regulacja
czasu pracy aptek, [w:] Instytucje rynku farmaceutycznego, R. Stankiewicz (red.), Wolters Kluwer 2016; wyrok
NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., Il GSK 1338/10; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 sierpnia 2017 r. 1l SA/Bd
158/17).

Co istotne w warunkach geograficzno-urbanistycznych powiatu jeleniogérskiego, rada powiatu nie moze
ogranicza¢ obowigzku dziatalnosci aptek w powiecie ze wzgledu na realizowanie potrzeb mieszkancow przez
apteki powiatu sagsiedniego (czy tez sasiadujgcego miasta na prawach powiatu). ,,Do ustawowych zadan
publicznych kazdego powiatu nalezy [...] promocja i ochrona zdrowia [...], W czym mieSci si¢ takze realizacja
obowiagzkéw przewidzianych w art. 94 ust. 1 [Prawa farmaceutycznego] [...]. Mozliwo$¢ skorzystania z ushug
farmaceutycznych dostepnych w sgsiednim powiecie nie zwalnia powiatu [...] z zapewnienia takich $wiadczen
mieszkancom tego powiatu, tworzacym ex lege lokalng wspdlnote samorzadows” (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 3 pazdziernika 2006 r., IIl SA/Wr 185/06; porownaj takze: wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca
2012 r., VI SA/Wa 2235/11). Ponadto, rada powiatu nie bedzie miata wptywu na zmian¢ stanu prawnego
(i faktycznego) w zakresie godzin pracy aptek ogdlnodostepnych dziatajacych na obszarze innego powiatu
i nie zawsze bedzie miata mozliwo$¢ zareagowania na nig w odpowiednim czasie. Konieczne jest zatem
zapewnienie, by wkazdym czasie czynna byla co najmniej jedna apteka na tereniec powiatu.
Usprawiedliwieniem dla ustepstva od obowigzku zapewnienia dostgpnosci apteki na terenie powiatu
jeleniogorskiego nie moze by¢ zatem apteka otwarta w Jeleniej Gorze.

Wyjasni¢ trzeba jeszcze, ze powyzsze nie oznacza jednak, ze regulacja zobowigzujaca do otwarcia jednej
apteki w powiecie bedzie zawsze realizowata wytyczne ustawowe. Warunki miejscowe mogg bowiem
by¢ takie, ze owa jedna apteka nie zapewni w danym czasie dostepno$ci $§wiadczen albo tez potrzeby ludnosci
beda wymagaty, by czynnych bylo wigcej aptek. Stosownej weryfikacji warunkow miejscowych w tym
zakresie musi dokona¢ organ stanowigcy powiatu.

Analiza podjetej przez Rade Powiatu Jeleniogorskiego uchwaty nie pozostawia watpliwosci, ze zostata ona
podjeta zrazacym naruszeniem wymogoéw ustawowych. Mieszkancy powiatu nie majag bowiem
zagwarantowanej mozliwosci, aby korzysta¢ ze $wiadczen aptecznych i to w kazdym dniu przez znaczng czes¢
doby. Brak otwarcia na terenie powiatu przynajmniej jednej apteki w kazdym czasie musi prowadzi¢
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci.
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2. Wykazujac w drugiej kolejnosci naruszenie przepisu proceduralnego, trzeba podkresli¢, ze wymog
zasiggniecia opinii organéw wykonawczych gmin oraz samorzadu aptekarskiego w przedmiocie regulacji
okreslajacej czas pracy aptek ogolnodostepnych ma charakter bezwzgledny. Jednoczes$nie wystapienie o opinie
stanowi warunek formalny legalnosci aktu prawa miejscowego. Tymczasem Rada Powiatu Jeleniogorskiego
podjeta uchwate w sytuacji, w ktorej o opini¢ wystapiono jedynie do Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej (ktora
opini¢ wydata), natomiast organy wykonawcze gmin zostaly poproszone o przedstawienie aktualnych godzin
otwarcia aptek, co miato si¢ nijak do oceny regulacji, ktore zamierzala podja¢ ipodjeta Rada Powiatu
Jeleniogorskiego. Organy wykonawcze gmin lezacych na obszarze powiatu jeleniogorskiego nie opiniowaty
propozycji dotyczacej czasu otwarcia aptek ogolnodostepnych zgloszonej przez organy Powiatu
Jeleniogorskiego, ani nie zostaty poproszone o zgloszenie wlasnych propozycji w tym zakresie. Wskazywanie
uchybienie powoduje niewazno$¢ uchwaty podjetej z istotnym naruszeniem procedury jej uchwalania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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