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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

rozdziatu 11 zalacznika stanowiacego ,,Program usuwania azbestu z terenu powiatu jelenio-
gorskiego na lata 2012-2032” oraz zatacznika nr 2 do uchwaty Rady Powiatu Jeleniogorskie-
2o Nr XXV/143/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania
azbestu z terenu powiatu jeleniogorskiego na lata 2012-2032".

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Jeleniogérskiego na sesji w dniu 29 listopada 2012 r. podjeta uchwate
nr XXV/143/12 w sprawie przyjecia ,, Programu usuwania azbestu z terenu powiatu jelenio-
gorskiego na lata 2012-2032 ", zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Starosty Jeleniogérskiego z dnia
5 grudnia 2012 r. nr BRP.0007.29.2012 i wptyngta do organu nadzoru dnia 6 grudnia 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru stwierdzit, ze rozdzial 11 zalaczni-
ka stanowiacego ,,Program usuwania azbestu z terenu powiatu jeleniogorskiego na lata 2012-
20327, zwanego dalej Programem, oraz zatacznik nr 2 do uchwaty zostaty przyjete z istotnym
naruszeniem art. 7 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Wskazano
takze ,,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 20327, przyjety uchwata Rady
Ministrow Nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego pod nazwq ,, Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"" (M.P. Nr 50,
poz. 735 ze zm.).

Uchwata przyjmuje Program usuwania azbestu z terenu powiatu jeleniogdrskiego na
lata 2012-2032 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty. Wykonanie uchwaty po-
wierza sig¢ Zarzadowi Powiatu Jeleniogorskiego. W § 4 uchwaly stwierdza sie, ze wchodzi
ona w zycie z dniem jej podjecia.

W zafaczniku do uchwaly okresla sig cele i podstawy prawne przyjetego Programu,
dokonuje si¢ opisu wyrobow zawierajacych azbest i oddziatywanie azbestu na zdrowie czto-
wieka oraz przedstawia sig zasady bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami azbe-



stowymi. W rozdziale 11 Programu okresla si¢ miedzy innymi obowiazki wlascicieli i zarza-
dzajacych obiektami, instalacjami i urzadzeniami-zawierajacymi azbest oraz obowiazki wy-
konawcy prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest. W dalszej czesci
przyjetego Programu opisuje si¢ zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie usu-
wania azbestu, zasady inwentaryzacji wyrobéw azbestowych, harmonogram realizacji pro-
gramu, oszacowanie kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu jele-
niogorskiego, mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na dziatania zwiazane z usuwa-
niem azbestu oraz sktadowaniem odpadow zawierajacych azbest. Rada przyjela rowniez 3
zalaczniki, stanowiace integralna cze$¢ Programu: akty prawne regulujace postepowanie z
azbestem oraz wyrobami zawierajacymi azbest (zatacznik nr 1), opis procedur postepowania z
wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest (zalacznik nr 2), inwentaryzacja w gminach —
bilanse zbiorcze dla poszczegdlnych gmin oraz zestawienie dla powiatu (zatacznik nr 3).

Analiza tresci zatacznikéw do uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Powiatu Jele-
niogorskiego uznata si¢ za wlasciwa do wydania aktu prawa miejscowego, ustanawiajacego
obowiazki wiascicieli i zarzadcoOw nieruchomosci, podmiotéw zajmujacych sie unieszkodli-
wianiem i usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest, wykonawcow prac zwiazanych z usu-
nigciem wyrobow azbestowych a takze podmiotéw zajmujacych sie prowadzeniem sktado-
wisk odpadéw w zakresie: uzytkowania obiektow, instalacji i urzadzen zawierajacych azbest
(procedura 1), usuwania wyrobow zawierajacych azbest (procedura 2), postepowania przy
pracach przygotowawczych do usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (procedura 3), prac
polegajacych na usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpadéw niebez-
piecznych wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji (procedura 4), przygotowania i
transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest (procedura 5), sktadowania odpa-
dow na sktadowiskach przeznaczonych do wytacznego sktadowania odpadéow zawierajacych
azbest lub innym, spetniajacym odpowiednie warunki techniczne (procedura 6). Trzeba przy
tym zauwazy¢, ze zalacznik do uchwaly, poza kwestionowanym rozdzialem 11 Programu
oraz zalacznikiem nr 2 do uchwaly, nie zawiera zadnych norm, naktadajacych obowiazki na
podmioty zewngtrzne, to jest inne niz organy czy jednostki organizacyjne Powiatu.

Poprzez akt prawa miejscowego organ administracji publicznej w sposob wiadczy
(Jednostronny) okresla reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (czyli niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisow-
ski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J. Boé, Wroctaw 2001 r., str. 80). Cecha
charakterystyczna tego typu aktdw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego
organu. Wymienione wyzej procedury, zawarte w rozdziale 11 Programu oraz zataczniku nr 2
do uchwaty, ustanawiaja po stronie nie wskazanych imiennie adresatow obowiazki okreslone-
go zachowania sig, wynikajace z przepisow ustawy o odpadach, ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska, ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest i wydanych do nich
rozporzadzen wykonawczych. Przepisy te miatyby wielokrotne zastosowanie, a zatem ich
charakter przemawiatby za kwalifikacja do kategorii przepisow powszechnie obowiazujacych.

Na przeszkodzie uznaniu analizowanej uchwaty za akt prawa miejscowego stoja jed-
nak nastepujace wzgledy. Po pierwsze, rozdziat 11 Programu oraz zatacznik nr 2 do uchwaty
zawieraja w rzeczywistosci kompilacje norm wynikajacych z aktow wyzszego rzedu i nie
maja Zadnej wartosci normatywnej. Po drugie, do wydania aktu powszechnie obowiazujacego
konieczne jest wykazanie wyraznej podstawy prawnej do jego wydania i dziatanie wylacznie
W jej granicach. Zasada stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem zasada wylacz-
nosci organdéw konstytucyjnych. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu teryto-
rialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze



dziafania tych organéw. Oznacza to, ze aktem prawa miejscowego moze by¢ wylacznie akt
wydany przez jeden ze wskazanych wyzej organdw, dziatajacych w ramach przyznanego mu
ustawowo upowaznienia. W odniesieniu do wskazanego naruszenia prawa nalezy takze przy-
wotac zasadg legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, obligujaca Rade Powiatu Jele-
niogoérskiego do $cistego przestrzegania granic przyznanego upowaznienia ustawowego i za-
mieszczania w uchwale regulacji dotyczacych wylacznie powierzonego zadania. Rada Powia-
tu w podstawie prawnej podjetej przez siebie uchwaly nie wykazata upowaznienia do jej pod-
jecia w obowigzujacym ksztalcie i wykazaé go nie mogta, gdyz w systemie prawnym nie ist-
nieje zaden przepis, ktéry upowaznialby organ stanowiacy powiatu do uregulowania poste-
powania z wyrobami zawierajacymi azbest. Za podstawe taka nie moze wszak by¢ uznany art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, wskazany w podstawie prawnej podjetej
uchwaly, poniewaz wskazuje on jedynie na whasciwos¢ rady powiatu do podejmowania
uchwatl w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Przywota-
nie tego artykutu powinno nastgpowac zatem wylacznie wowczas, gdy istnieje inny przepis
ustawy, w ktérym wskazuje si¢ na wlasciwo$¢ rady powiatu. Istnienie norm ustawowych i
rozporzadzen dotyczacych tej tematyki, regulujacych kompleksowo zagadnienia zawarte w
rozdziale 11 Programu oraz zataczniku nr 2 do uchwaty, $wiadczy dodatkowo o wykluczeniu
jakichkolwiek kompetencji stanowiacych Rady Powiatu w tym zakresie.

Podstawy prawnej podjecia uchwaty w przyjetym ksztalcie nie moze takze stanowic
przyjety uchwata Rady Ministrow ,,Program Oczyszczania Kraju z azbestu na lata 2009 —
20327, Program ten stanowi opis czynnosci, jakie Rada Ministréw uznata za stosowne do
podjecia w celu realizacji okreslonego zadania. Uchwata ta, zgodnie z art. 93 Konstytucji RP,
ma charakter wewnetrzny i obowiazuje tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi
wydajacemu te akty.

Przedstawione wyzej stanowisko jest spdjne z charakterem uchwaty programowej, za
Jaka nalezaloby uzna¢ badany akt. Normy prawne zamieszczone w programach musza mieé
posta¢ norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych). Sa to przepisy, ktére stanowiq
przetozona na jezyk prawa pewna polityke dzialania, obrazujaca ogolna tresé i kierunek
przedsigwzig¢ szczegétowo niewskazanych (J. Boé, E. Samborska-Boé, Ochrona Srodowiska,
Wroctaw 2000, s. 129). Uchwata w sprawie programu usuwania azbestu powinna by¢ skiero-
wana do podmiotu realizujacego dany program i zawieraé wytyczne dotyczace jego dziatan.
Na podstawie przyznanej kompetencji do podjecia danej uchwaty nie mozna jednak zobowia-
zywac¢ innych podmiotéw do okreslonych czynnosci. Rada Powiatu Jeleniogorskiego, podej-
mujac przedmiotowa uchwale, wyznacza kierunek dzialan Zarzadu Powiatu J eleniogorskiego,
majacych na celu usunigcie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu jele-
niogorskiego. Uchwata taka ma charakter aktu kierownictwa wewngtrznego 1 nie powinna
zawiera¢ norm generalnych i abstrakcyjnych, dotyczacych praw i obowiazkéw podmiotow
zewngetrznych.

Aby uchwala spelniata przedstawione wyzej zalozenia konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci rozdziatu 11 Programu oraz zatacznika nr 2 do uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-

stracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za
posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.



Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu powiatu Wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nad-
ZOTCcZego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

TGN

Aleksander Marek Skorupa



